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PROMOGAO

Consdreio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari
DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica
FUNDAP - Fundagéo do Desenvelvimento Administrativo

APCIO

ABAS - Associagdo Brasileira de Aguas Subterrdneas
ABES - Associagéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
ABGE - Associagdo Brasileira de Geologia de Engenharia
ABMS - Associagdo Brasileira de Mecénica dos Solos
ABRH - Associagéo Brasileira de Recursos Hidricos
AEAP - Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos de Piracicaba
ASSEMAE - Associagéo dos Servigos Muniapa.-'é de Agua e Esgoto
CENA - Centro de Energia Nuclear na Agricultura
CREA - Conselhe Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
ESALQ/USP - Escola Superior de Agronemia Luiz de Queirdz
UNESP - Universidade Estadual Paulista
Fundagdo Flarestal
Conselho Coordsnader das Entidades Civis de Piracicaba
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APRESENTACAO

A realizagdo desta "SEMANA DE DEBATES SOBRE RECURSOS HIDRICOS E MEIO
AMBIENTE", em Piracicaba @ em S&o Paulo, patrocinio do CONSORCIO INTERMUNICIEAL
DAS BACIAS DOS RIOS PIRACICABA E CAPIVARI, DAEE e FUNDAP, vem mostrar a
importdncia do momanto que estamos vivendo, de proposigbes e discussbes de novos rumos
nas questdes que envolvem os divarses niveis de govermo e na atuagdo destes niveis na polltica
@ nos sistemas de gerenciamanto de recursos hidricos @ meio ambiente.

Governos federal, estadual @ municipal, a iniciativa privada, entidades ndo governamentais,
buscam alternativas para atuagdo eficaz. Experiéncias internacionals e nacionais, algumas ainda
no nascedouro, sdo importantes de se conhecsr e dabater,

Estamas nos preparando para langar as bases de um modeio de sistema para os préximos vinte
anos, que muito provavelmente significaré alcangarmos ou nédo os palsas desenvolvidos.

Junto com a discussao da politica e gestdo de recursos hidricos e meio ambiente foram pautados
dois outros temas de grande interesse: o reflorestamento e a importincia da Bacia do rio
Corumbatal para os municlpios da regido. Trata-se de debater e encontrar caminhos para a
protegdo dos mananciais, preccupacdo principal e imediata de nossa regido e, mais ainds, da
cidade de Piracicaba, sede da 1° etapa desta Semana de Debates.

E a partir desta compreensdo regional que teremos chance de sucesso em nosso trabaiho. £ a
partir do entendimento palitico supra-partidério e inter-institucional que teremos condiges de
@xscutar s agdes e obras necassdrias ao controle ambiental de nossa regido.

Os agentes locals politicos, profissionais, empresdrios, cidadéos, lideranga de entidades e de
movimentos socials, estdo sendo chamados a participar, a dar sua contribuicdo, a assumir
responsabilidades. E hora de expor opinides, debater propostas, discordar, argumentar, propor.

Nesta Semana de Debates, novos conceitos foram discutidos, novos horizonies foram abertos e
novas responsabilidades estardo sendo spresentadas.

José Machado
Prefeito de Firacicaba e Presidante do Cansdrcip Intermunicipal

Francisco de Assis R. Além
Superintendante do DAEE

Orlando Figueiredo
Dirator Exacutivo da FUNDAP




23

mr

I SR

A

||IllWIIWNWIIIWIJI\WHII“IIHWHWIIII"UIIWHWIIIWIIIWII!WII!NIIII I

TEMA 1: ASPECTOS DOS CONTEXTOS MUNICIPAIS E REGIONAIS

Histdrico das Campanhas e Lutas pela Despeluicéo do
Rio Piracicaba; JUAN M. SEBASTIANES

Atuaggo do Conséreio Intermunicipal das Bacias dos Rios

Piracicaba e Capivari; JOAO JERONIMOMONTICELl . .. ............ 3

Sistemas de Tratamento de Esgotos do Municipio de Campinas:
BURANMAR BEMBURG o vu v v dias wa Gaimws 69 0ei bhe s s 11

Atuagao do Estado no Gerenciamento de Recursos Hidricos:
AOIBRABILAGEIS: o i:ovawam 558 % 60 @ 00 3 5008 6 508 ok o 17

Urbanizagao e Demanda de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Piracicaba-SP:
BARJAS NEGRI

TEMA 2: GERENCIAMENTO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

O Principio Francés da Gestdo das Aguas e a Experiéncia da Agéncia
de Agua Sena-Normandia (Seine-Normandie); N. TENDUC . .. ... ..... 41

Gerenciamento de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Ruhr;
DUFGARBRECHT  wowiiis i $6 5 o e G s e sicsims o em ot car s 49

La Cuenca Del Rio Bogota - Colombia; EDUARDO VILLATE BONILLA

Gerenciamento de Recursos Hidricos; VINICIUS FUZEIRA DE
SA E BENEVIDES, ROBERTOMOREIRACOIMBRA . ... v v v s v .. . 65

Politica Estadual de Recursos Hidricos; JOAO GILBERTO LOTUFO

L e A 69
TEMA 3 - ARTICULAGAO INSTITUCIONAL E INSTRUMENTOS DE GESTAQ

£As Caracteristicas Fisicas, o Funcionamento da Agéncia de
AguaedoComitédaBacia; NNTIENDUC . .. . . ... ... .. ... .... 35

INDICE

ARk A AR AR AR kLA LERCEECRCR Rt

(it



O Comité de Bacias Hidrogréficas na Bacia dos Rios Piracicaba,

Capivari e Jundiai; HIROAKIMAKIBARA . . ... .. .............. 95
Cobranga pelo Usc das Aguas na Bacia do Rio Ruhr:

@D RALBRECHT | .0 v v vvmiuevnnos vmsns in s on ods i 107
Estudos e Propestas de Cobranga pelo Uso das Aguas no
Estado de S80 Paulo; ROBERTOINUI . ... ... oo s s s s o .. 119

TEMA 4 - REFLORESTAMENTO

Desenvolvimento Florestal no Estado de S&o Paule;
LUIZHENRIQUED.C.LOLIVEIRA . ... ... .. ..o oo, i sive 181

Programa de Protegdo aos Mananciais de Abastecimento
Pdblico nas Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari; EVANDRO
DO PRADO RICARDO, SANDRA MARA ANGELI ROMANI . . .. .. ..... 135

Microbacia Hidrogréfica do Ribeirdo Cachoeirinha -
Iracemapolis/SP; MARCELO DE SOUZA MACHADO CRESTANA, JOSE

EDUARDQ BOVI, SEBASTIAO VAINER BOSQUILIA . . . . . . VS W 145
© Renaturalizagao e Revitalizagao nas Bacias dos Rios Emecher
oLippe; D.R.ALBRECHT ......... T e e v+ o158

TEMA 5 - A BACIA DO RIO CORUMBATAI E SUA IMPORTANCIA
PARA OS MUNICIPIOS DA REGIAO

Caracter(sticas Naturais e Sécio-Econdmicas:

BELMUPTROPEMAIR. -« o vtisni i 30 00 o is et & 69 15 161
Problemas e Impactos Urbanos e Agricolas; MYRIAN CECILIA
ROLB PROCHNOW .. voivia o =bintis sin s e g i R PR N S r 165
Zoneamento Geoambiental para o Uso do Solo Rural e Urbano
na Bacia do Corumbatal (SP); ANTONIO CHRISTOFOLETTI , .. ... .. ... 171

Planejamento e Perspectivas para os Municipios da Regio,
Principaimente Rio Claro e Piracicaba; LUCIA HELENA DE OLIVEIRA

GERARD| ........ R T R SRR B R S b |
ANEXOs
Lein?7.663, de30dedezembrode 1991 . .. ... .. ... ..o\ ... .. 181

Lein®7.750,de31demargode 1992 . . ... ................ . .201




R R R R AR R R AR LA AR R LR LR LT

Lyl

— -

ETAPA PIRACICABA

04 A 06 DE MAIO DE 1992

Escola Superior de Agronomia Luiz de Queiréz
; Piracicaba/SP.

RECURSOS HIDRICOS E MEIO AMBIENTE NAS BACIAS
DOS RIOS PIRACICABA E CAPIVARI

T T T T T TV ST B

LLLLLEEE AR LR




TEMA 1

Aspectos dos Contextos Municipais e Regionais

Coordenador: Hernani A. C. Meneghini
Representants do Conselhe Coordenador das Entidades Clvis de Piracicaba
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HISTORICO DAS CAMPANHAS E LUTAS PELA
DESPOLUIGAOQ DO RIO PIRACICABA

Juan A. M. Sebastianes - Vereador de Piracicaba @ Reprasentanta da Associagdo
de Engenheiros e Arquitetos de Piracicaba

A exploragho e destruigdo irracional da bacia do Piracicaba, o langamento indiscriminado
dos residuos no solo, no ar e principalmente na dgua, o uso do solo direcionado apenas
pelo interesse econdmico imediatista determinaram o surgimento de um estégio calamitoso
para esta bacia, com perspectivas extremamente preocupantes para a populagéo que dela
sg abastece. Nossa bacia tem sido assim submetida a modslo predatério de
desenvolvimento.

Um dos primeiros sintomas visiveis & populagao, de que o Rio Piracicaba estava morrendo
foi a freqlente mortandade de peixes. Faram os pescadores e populagbes ribeirinhas os
primeiros a gritarem e a alerlarem para a degradagao do Rio Piracicaba. Sozinhos, no
feram ouvidos, Com o crescimento industrial e 0 adensamento das cidades, @ problema foi
se agravando e sendo percebido por cutros setores da comunidade.

Ja a partir de 1877, alguns movimentos populares surgiam denunciando a degradago do
Rlo Piracicaba, através de passeatas, manifestes e até do enterro simbdlice de Rio. Qutros
tipos de protestos foram divulgados de forma cranica, como a foto do nosso salto quase
seco, onde foi colocada uma placa dizenda: "por agui passava um rio".

A crescente preocupagao da sociedade piracicabana com a queda na qualidade e na
quantidade da &gua do Rio Piracicaba fez com que o Conselho Coordenador das Entidades
Civis de Piracicaba abragasse a questao e, através da Divisio do Maio Ambisnte, da
Associagdo de Engenheiros e Arquitetos de Piracicaba, elaborasse a "Carta de
Reivindicagdes ao Governo Orestes Quércia®. Esta carta deu corpo a "Campanha Ano 2000
- Redengéo Ecoldgica da Bacia do Rio Piracicaba®, desenvolvida em 1985 pela mesma
Divisao, com o apoio do Consalho Coordenador, o que, segundo o entdo Governador foi
um fato inédito na administragao plblica, a populagao mobilizada apresentava os problemas
& suas solugbes ao governa.

Em 1887 obtém-se a primeira vitdria da "Campanha Ano 2000", o recém criado Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CRH) editou a Deliberagao n? 5, que declarou a bacia do
Piracicaba como critica quanto aos seus recursos hidricos e fixou um prazo de 120 dias
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para a proposigo de programas prioritarios pelo Grupo Técnico da Bacia do Piracicaba
(GTPI). O prazo foi rigorosamente cumprido e o programa elaborado atendia & maioria das
reivindicages da campanha exceto as ligadas ao Sistema Gamare:ra e as mdamzaqﬁes a
Bacia. -

Outro frute da campanha foi o Decreto n® 24.489 (SP) de 10.06.88, considerando a bacia
do Piracicaba "modelo basico para fins de gestao de recursos hidricos”.

A reivindicagio n® 19 da Carta pede a "criagiio de um organismo inter-municipal, eleito
representante de um conselho diretor de prefsitos da bacia”. Numa iniciativa pioneira,
algumas Prefeituras de cidades da bacia se uniram para fundar o *Conséreio Intermunicipal
das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari*, Eram as administrages pliblicas abragando a
luta pela recuperagéo do Rio Piracicaba e do Capivari.

A*Campanha Anc 2000" e os trabalhos desenvolvidos pelo Consércio ao longo de 02 (dois)
anos, tiveram como um dos primeiros grandes resultados, a Lei Estadual n239/91, assinada
pelo Governador Fleury no dia 80/12/91, que cria os Limites das Bacias dos Rios
Piracicaba-Capivari-Jundial e a do Alto Tlata. os quais fornecerdo durante (um) ano,
subsidios para a formagdo de outros comités de bacias no Estado. Com isto estamos no
caminho certo para que os recursos advindos da Bacia sejam utilizades para a manutencio
da mesma, geridos por representantes das comunidades locais.

Por este breve relato pudemos ver que a luta pela despoluicio do Rio Piracicaba tem
conquistado resultades significativos, contudo, somente agora alguns resultados préticos
comegam a aparecer com alguns municipios iniciando o tratamento de seus esgotos
domésticos, e reflorestamento ciliar de mananciais.

Entendemos que a luta pela despoluigio do Piracicaba est4, ainda, longe de terminar.
Enquanto néo recuperar a qualidade e a quantidade de dgua no Ric Piracicaba, suficiente
para garantir um desenvolvimento seguro da Bacia, a luta devera continuar. Quando no
futuro, pintados e dourados voltarem ao Piracicaba e a populagao da bacia tiver garantido
© abastecimento, ficara a luta para que nunca mais se perca esta riqueza, através de um
novo modelo de desenvolvimento onde a qualidade de vida da populagio e a melhoria do
meio ambiente sejam as prioridades.

BIBLIOGRAFIA

Jornal *O DIARIO" - 20/01/82. "O Projeto de Lei 39/91 ¢ a Campanha Ano 2.000" - Nelson
Souza Rodrigues.

Campanha Ano 2.000 - Redengac Ecolégica da Bacia do Piracicaba. "Carta de
Reivindicagbes ao Governo Orestes Quércia’. Pela Divisio do Meio Ambiente a
Assoclagio dos Engenheiros e Arquitetos de Piracicaba - 1987.

Revista "Aguas e Energia Elétrica” - ano 5 n® 13 - 1.983. Publicada pelo Depto. de Aguas
@ Energia Elétrica - DAEE, do Estado de Sao Paulo.
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ATUAGAC DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DAS
BACIAS DOS RIOS PIRACICABA E CAPIVARI

Jodo Jerenime Monticeli - Coordenador Geral da Secrataria Executiva do
Consdreio Intarmunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari

CONSIDERAGOES INICIAIS

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DAS BACIAS DOS RIOS PIRACICABA E CAPIVARI
é uma entidade plblica de direito privado, formada, atualmente, por 24 municipios:
Americana, Amparo, Alibaia, Braganga Paulista, Elias Fausto, Campinas, Capivari,
Cosmépolis, Extrema, Ipelna, tatiba, Jaguaridna, Joandpolis, Nazaré Paulista, Nova
Odessa, Paulinia, Pedreira, Piracaia, Piracicaba, Rafard, Rio Claro, Sumaré, Valinhos,
Vinhedo. Foi fundada em Amaricana, SP em 13/10/89, com 12 municipics. Os cbjetivos
bésicos da associagSio sdo: recuperagdo ambiental dos rios, integragio regional e
planejamento do desenvolvimento.

O CONSORCIO é constituido por quatro drgéos funcionais: Conselho de Municipios,
Conselho Fiscal, Secretaria Executiva e Planéria de Entidades.

O Conselho de Municlpios é o érgao deliberativo méxime, formade pelos prefeitos das
cidades consorciadas. Possuium Presidente e um Vice-Presidente eleitos para um mandato
de dois anos.

© Conselho Fiscal € o 6rgéo fiscalizador e constituido por representantes das Camaras
Municipais dos municipios consorciades. Possui um Presidente, Vice-Presidente e
Secretério eleitos por um mandato de dois anos.

A Secretaria Executiva é formada pela equipe técnica e adrninistratwa aprovada pelo
Conselho de Municipios e superwsmada pelo Presidente e Vice.

A Plendria de Entidades é um 6:950 consultive, formado por representantes de entidades
da sociedade civil. O estatuto garante vérios mecanismos para a participagéo das entidades
nos trabalhos do CONSORCIO, inclusive de representante no Conselho de Municipics.

LOCALIZACAO

As bacias dos Rios Piracicaba e Capivari ocupam uma drea de 13.000 km?, cerca de 5%
do Estado de S&o Paulo. A populagéo é da ordem de 2.900.000 habitantes, segundo

Ssmana de Debates sabra Recursos Hidricos e Melo Ambiente 3
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astimativas do CENSO da 1991, cerca de 15% da populagio do Estade de Séo Paulo.
Abrange total ou parcialmente 50 municipios e engloba o mais importante nicleo industrial
depois da Grande S&o Paulo, que é a regiZo de Campinas e 0 eixo rodovidrio Anhanguera
(Figura 1}.

SITUACAO ATUAL

Como resultado do desenvolvimento econdmico, ocorre demanda crescente de dgua para
uso urbano, industrial e agricola. Os mananciais sdo vistos também come importantes
vefculos diluidores dos efluentes industriais e urbanos.

As vazdes dos rios nos perfodos de seca s&o baixas e a carga poluidora téo alta que os
tratamentos d’agua em algumas cidades estac seriamente ameagados. Apropriapopulagao
comega a se organizar para reivindicar ndo apenas melhor qualidade de agua potavel, mas
também a recuperagéo e a preservagio dos rics e das matas ciliares.

A destinagio e o tratamento dos residuos sélidos tende a atingir niveis preccupantes, pela
{alta de locais adequados a sua deposigéo e pela ausénciade tradicio de um planejamento
integrado entre municipics.

A persistir o atual quadro, os prognsticos para o préximo século sdo preocupantes. Ha
necessidade de tratar os esgotos urbanos, de aumentar o nivel de remogio da carga
poluidora dos efluentes industriais, assim como de se propor medidas preventivas que
revertam o continuo aumento de demanda hidrica e a agressio ao meio ambiente. As
solugbes exigem medidas de integragiio municipal, apoio das instituighes estaduais e
federais e participagao do empresariado e da populagéo local nos programas preconizados.
Na Figura 1, é apresentado um mapa das Bacias do Piracicaba e Capivari, destacando-se
as caracterfsticas principais destas Bacias. A continua poluicao das Bacias do Piracicaba
e Capivari afetara mais de dez milhdes de habitantes e podera significar a necessidade de

bilhdes de délares em investimentos para novos sistemas de captagdo e tratamento de
agua, caso o atual nivel de degradagao néo seja contido.

PRINCIPIOS DE FUNCIONAMENTO

Apesar de ter estatuto semelhante acs primeiros consorcios de municipios constituidos no
Estado de S&o Paulo (JUNQUEIRA, 1988), o CONSORCIO PIRACICABA-CAPIVARI
organizou estatuto e principios de funcionamento pioneiros no Brasil.

Cada membro (municipio) integrante do CONSORCIO paga dois tipos de contribuigio:
custeio e investimento. Anualmente é feito um plano de atuagio e orgamento, que orienta

os trabalhos e os esforgos da equipe técnica. O Plano Anual é amplamente debatido com
representantes dos municipios e aberto ao conhecimento da sociedadse.

O CONSORCIO procura realizar parcerias com a iniciativa privada e instituiges publicas.

4 Etapa Pitacicaba. 04 a 06 de Maios1992
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Mantém, atualmente, convénios com a CESP - Companhia Energética de Sao Paulo e o
DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sao Paulo e protocolo de
intengBes com a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sio Paulo. O principal parceira
privado é o Grupa Brunelli.

Desde o inicio, o0 CONSORCIO evitou atuar em assuntos pertinentes aos préprios
municipios e érg8os estaduais e federais. Ha um cuidado em nac sobrepor atividades,

Através da formagdo de uma equipe técnica prépria, leal a0 CONSORCIO @ nao a um
municipio especffico, tem sido possivel atender s demandas e alcangar as metas
estabelecidas. A equipe trabalha através da coordenagdo de projetos e na busca de
resultados em prazos determinados.

Os programas de jnvestimentos podem ser organizados globalmente, ou seja, atendendo
interesse de todos 0s membros consorciados ou parcialmente, a nivel de um grupo de

municipios ou mesmo um s6 deles.

ATUACAO E RESULTADOS OBTIDOS
Um resumo da atuagiio do CONSORCIO est4 sendo mostrado a sequir,

m  Alividades Iniciais:

Inicialmente o CONSORCIO passou por processo de legalizago, registro em cartério como
pessoa juridica, obtengdo de C.G.C. e outros procedimentos pertinentes. Durante alguns
_ meses foram providenciadas a organizagio da equipe técnica, do Conselho Fiscal ¢ da
Plendria de Entidades e demandou quase um ano para regularizagao das contribuigdes
financeiras de cada municipio.

Cerca de seis meses apds a fundagao foi desenvolvido um trabalho de conscientizacio e
divulgago Institucional. Para tanto foram organizados: identidade visual, edigio do Jornal
Agua Viva (informativo oficial do CONSORCIO) e alguns eventos abertos & sociedade, como
a prépria apresentagéo do CONSORCIO & imprensa e & populagéo, ato este realizado em
Outubro de 1991, no Centro de Convengdes Rebougas em Sao Paulo, com a presenga de
cerca de 200 convidados.

Juntamente com a criagdo e divulgagio da identidade visual foram feitos estudos de
planejamento, visando organizar as estratégias de atuagao, as formas de integrag3o entre
s municipios e as parcerias com as instituigdes piiblicas e privadas.

s Allvidades em Andamento

Descrigées mais detalhadas sobra as atividades desenvolvidas foram apresentadas por
MACHADO, MONTICEL| e BARROS (1991) e MONTICELI e BARROS (1992).

Iremos abordar seis itens onde a atuag@io e os resultados obtidos sao relevantes.

6 Etapa Piracicaba, 04 a 05 de Maio/1992




1. Esgotos Domésticos

A grande deficidncia da regigo é a falta de projetos. © CONSORCIO e o DAEE
aplicaram, via Convénio, cerca de US$ 500 mil em planos diretcres e projetos de
afastamento e tratamento de esgotes domiciliares.

Para o municipio de Cosmépolis 0 CONSORCIO repassou, a fundo perdido, cerca

de Cr$ 20 milhGes (dez/91) para iniciar construgio de estagio de tratamento de
esgoto.

Em Jaguariina, o CONSORCIO e a Prefeitura sdo parceiros na elaberagao dos
projetos.

2 Resfduos Sdélidos Industriais

No municipio de Piracicaba, ha vérios anos existe o problema da destinagéo e
tratamento adequado dos residuos sélidos industriais. © Grupo Brunelli e o
CONSORCIQ, com supervis3o de uma comisséo municipal, conduzem um projeta
de US$ 85 mil que visa, até setembro de 1992, licenciar drea ¢ implantar atsrro para
deposicao dos residuos industriais.

Um programa amplo, a nivel de bacia, encontra-se em organizagio.

=
=
=
=

3. Protegdo dos Mananciais
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Uma grande contribuigao & protegao dos mananciais é dada pela mata ciliar. Para =
recomper a vegetagao nativa junto aos mananciais o GONSORCIO organizou com

a CESP, DEPRN - Departamento de Protegiio dos Recursos Naturais, Fundagao

Florestal, Associagiode Produtores Rurais e outras instituicdes, um amplo programa

de recomposi¢ao da mata ciliar em &reas de mananciais de abastecimento puiblico.

Cerca de 40.000 mudas foram plantadas no perfodo chuvose de 91-92, Estao

previstas 300.000 mudas no periodo chuvoso de 92-93 e cerca de 1 milhdo/ano a

partir de 93-84. A participagdo da promoteria publica e dos produtores rurais tém

sido fundamentais para o sucesso do programa.

4. Planejamento Regional

A agua para abastecimento plblico constitui-se em grande limitagao ao
desenvolvimento econdmico da regido. As prefeituras municipais de Americana,
Nova Odessa, Sumaré e Campinas, através de seus servigos e empresas de agua
@ esgoto (DAE e SANASA), junto com o CONSORCIO, realizam, com apoio de
consultoria, um planejamento regional para garantir o abastecimento d'agua as
cidades da regiao até o ano 2010,

=
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O trabalho é acompanhade pelo DAEE, para consolidar todo o processo de outorga,
garantindo prioridade ac uso publico.

O CONSORCIO acompanha, também, todos os projetos de grande porte que
provocam impactes ambientais na regido, com atitude critica e responsavel.

Ve
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5 Recursos Financeiros i
H4 necessidade de recursos para o CONSORCIO, mas também que as préprias -—
prefeituras e governos estadual e federal realizem previsdes orcamentarias e liberem =
recursos para as obras e agdes contra a poluigao. =
Em 1992, foram previstos recursos orgamentarios de Cr$ 5 bilhdes no crgamento e =
estadual (DAEE) e Cr$ 28 bilhdes no orgamento federal (Ministério da Agio Social
e Secretaria de Desenvolvimento Regional). O CONSORCIO tem feito esforgos =
politicos significativos para incluir recursos em orgamentes e para a sua liberagio, | =
Além disso, o CONSORCIO prepara, junto com o DAEE, relatério ao BIRD, visando _—
a captag8o de recursos externos para os programas prioritarios, principalmente £ —
afastamento e tratamento de esgotos domiciliares e barragens de regularizagéo. — =

6.  Assuntos Institucionais —

Aorganizagao do CONSORCIO é uma grande conquista inslitucional da regido. Mas, .
é necessério compatibilizar o funcionamente do CONSORCIO com as novas formas —
de gestdo em recursos hidricos, saneamento e meio ambiente, previstas na
Constituigio Federal e Estadual, e nas novas leis que comegam a ser aprovadas, —
como as originadas dos Projetos de Lei 39 e 40/91 (Estaduais), hoje Leis 7.663 e —
7.750. ——

O CONSORCIO defendeu a criagio de Agéncia de Bacia para o Piracicaba e

—

Capivari e tem feito intensa divulgagio sobre aimportancia do assunto para a regido. =
——

Paralelamente ao desenvolvimento institucional, o CONSORCIO inaugurou :
—

possibilidades de cooperagdo internacional com Agéncias de Agua da Franga e —
Associagdo de Bacias da Alemanha. Esta Semana de Debates j4 é um ——
desdobramento desta cooperag&o internacional e da visita efetuada por delegagéo '
do CONSORCIO & Franga e Alemanha (MONTICELI, 1992).

O CONSORCIO tem procurado, com sua forma de atuago, realizar exercicios
préticos de gest&o de baciaque sao cada vez mais importantes, ndo sé para aregido, e
mas para todo o Brasil. _——

E
CONSIDERACOES FINAIS =
Além do trabalho do CONSORCIO, os municipios, por iniciativa prépria tém aplicado - =
recursos em agbes e obras contra a poluigdo. Assim, vérios trabalhos estio em ——
desenvolvimento em Rio Claro, Piracicaba, Limeira, Sumaré, Valinhos, Campinas, e outres. =
Na impossibilidade de comentar todos estes trabalhes, os arganizadores desta Semana de e
Debates convidaram representantes de Campinas para apresentar os esforgos feitos pela ——
SANASA na érea de esgotos domiciliares. E -

.

i ]
ri——
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SISTEMAS DE TRATAMENTO DE ESGOTOS DO
MUNICIPIO DE CAMPINAS

Adriana A. Isemburg - SANASA/Campinas

O Municipio de Campinas é caracterizado por 5 (cinco) bacias principais, sendo que ao
Norte situam-se as dos Rios Jaguari e Atibaia, a Oeste a do Bio Quilombo e ao Sul as dos
Rlos Capivari e Capivari Mirim (figuras). Por sua posigao geografica, Campinas est situada
em duas Unidades Hidrograficas denominadas de Piracicaba e Tieté/Sorocaba. O Municipio
tem hoje uma populagio de aproximadamente 800.000 habitantes, com 85% j4 atendida
com rede de esgoto. O crescimento populacional verificado a partir das décadas de 70
deu-se principalmente na regifo sudoeste, conforme pode-se notar pela figura, Este fato é
de grande importancia uma vez que o abastecimento é feito principaiments através da
Captagao do Rio Atibaia,(com uma capacidade de tratamento da ordem de 3500 I/s} e do
Rie Capivari{com capacidade para 400 I's) e, como esse desenvolvimento ocorreu nessa
regiae principalmente, foi necessaria a reversio de cerca de 30% da agua tratada da Bacia
do Piracicaba para a do Tiet8, em forma de efluentes domeésticos, agravando assim
significativamente os Municipios situados a jusante de Campinas. Campinas foi pioneira
na implantagéo de Sistemas de Tratamento de Esgotos, com a construgao dos grandss
tanques sépticos das Depuradoras do Cambuie da Vila Industrial que datam de 1890. Hoje,

contamos com 19 (dezenove) Depuradoras de Esgoto, mas apenas 7 (sete) estio operando
com tratamento primério (sistema convencional com gradeamento, caixa de areia, decanto
digestor tipo Tanque Imhoff s leitos de secagem), que representam apenas 5% de esgoto

tratade. Ja foram realizados os Estudos de Concepgao para as 11 (onze) Sub-bacias

existentes, com a previsio de implantagic de toda a rede de interceptores e emissarios

necessarias ao afastamento dos efluentes e construgac de Estagbes de Tratamento

Setorials, onde estuda-se a utilizagao de processc de Digestao Anaerdbia de Alta Taxa,

com o emprego de Realores de Fluxo Ascendente, Filtros Biolégicos Aerdbios e

Decantadores Secunddrios. Atualmente encontra-se em fase de execucho a sistema de

Canalizagdo do Cdrrego Anhumas, cuja populagio corresponde a cerca de 40% da

populagao de Campinas, esta obra compreende a execugao dos interceptores e emissarios

marginais e da Estagac de Tratamente. Outro sistema que encontra-se em fase de licitaggo

para elaboragao de projetos e compra de materiais é o da Sub-Bacia do Pigarrao, que
corresponde a 20% da populagao.

Sernana de Dabataes sobre Recursos Midricos e Meio Ambiante 11
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Paralelaments, estic também em fase de negociac@c para aguisicio de verbas, os
sistemas de Afastamento e Tratamento das sub-bacias do Samambaia, Quilombe e
Friburgo. Para a execugao destes sistemas, serdio necessarias a execugdo de cercade 100
km de interceptores e emissarios com didmetros variando de 200 a 2.000 mm, 33 (trinta e
trés) estagbes elevatdrias e 29 (vinte e nove) estagBes de tratamento de grande porte,
chegando a um montante da ordem de US§ 460.000.000.

SISTEMA DE ESGOTAMENTO PROPOSTO PARA O MUNICIPIO

wernseunes EMESEER0S Projetadas
e Emigsiios Existenies
sassssss Emissdrios em Execugdio

B Estagio de Tratamenle de Esgolo Projetads

O Esta¢do de Tratamenlo de Esgolo Existante

& Estagdo Elavathria de Eegoto Projatada

& Egagio Elevatéria da Esgoto Existente

Setores
—————— — LIMITES DE MUNICIFIO

A0S € CORREGOS
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ATUAGAO DO ESTADO NO GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

Rui Brasil Assis - DAEE - Dirstor da Bacia do Médio Tigtd

1. INTRODUGCAO

Ogerenciamenta de recursas hidricos, como entendido atuaimente, compreende um grande
conjunto de atividades que vai desde o plansjamento e administragic das agdes de
aproveitamento mdltiplo, controle e protegao desses fecursos, até a articulagiio dos
interesses de uma complexa rede de agentes, constituida por 6rgéos da estrutura
administrativa da Uniso, Estados, Municipios, empresas privadas, agricultores, entidades
organizadas, politicos ete.

Em bacias hidrogréficas onde jé s&o notérias a peluigdo ou os conflitos pelo uso da dgua,
otemajafugiu hatempos do dmbito técnico paraocupara atengao daimprensa e do cidadao
comum, traduzido em bandeira de recuperagao dos recursos hidricas,

Como atualments em nossc pais raro é o municipio onde os cursos d' 4gua estdo livres do
despejo de esgotos domésticos sem tratamento, o assunto visto pelo prisma da degradagio
ambiental, & do interesse geral da populagso, que passa a exigir um equacionamento
adequado.

Esse quadro sensibilizou os paliticos de diversas regides, pois passaram a constar das
Constituigdes da maioria dos estados brasileiros, a partir de 1989, dispositivos consistentes
para melhor atuagao no campo dos recursos hidricos e meio ambiante,

No Estado de S3o Paulo, além da propria Constituigio que dedicou uma segdo especifica
& questio dos recursos hidricos, j& foi aprovada a Lej n, 76863, de 30.12.91, instituindo a
pelitica e o sistema integrado de gerenciamento de recursos hidricos,

Nesta breve anélise da atuaggo do Estado de S&o Paulo na questdo do gerencimento de
recursos hidricos, procuraremos situar os principais eventos e realizagdes que propiciaram
a evolugao de um estégio de atuagao praticamente isolada de um dérgéo nesse campo, para
outro que invoca a participagio direta da prépria sociedade no processo.
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2. CRIAGAO DO DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA

O Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, foi criado em dezembro de 1951,
tendo desde entdo, como objetivo principal o estabelecimento da politica estadual de
recursos hidricos.

Dentre suas alribuigdes foram previstas amplas fungbes de pesquisa, planejamento &
execugao de obras hidriulicas, tendo como objetivo o combate a inundagdes, ©
abastecimento plblico através de mananciais superficiais ou subterrdnecs, a navegagao,
aproveitamentos hidrelétricos, aproveitamento de vérzeas, irrfigagdo, piscicultura etc. Por
outro lado, o DAEE constituiu-se em entidade de forte apoio aos municipios, através de
programas tradicionais como o combate & eros3o urbana, limpeza e desassoreamento de
cursos d'dgua, retificagdes e canalizagbes, além de atuagdio supletiva nos campos do
saneamento bésico, eletrificagio e telefonia rurais.

Essas atividades tiveram maior ou menor énfase ao longo da existéncia da entidade,
entretanto, esse continua sendo, em linhas gerais, o rol de atribuigdes. O conceito de
aproveitamento miltiplo no estado nasceu praticamente com a atuagio do DAEE. Baseado
na experiéncia do Tennessee Valey Autority (TVA), implantada em meados da década de
30 tendo como objetivo o desenvolvimento daquela regi&o, foi implantado no Vale do
Paralba um programa de planejamento integrado, embasado na execugio de obras
hidraulicas para permitir o aproveitamento hidroagricola das extensas véarzeas e promover
o desenvolvimento regional, antes sustentado pela produgho cafeeira,

O aproveitamento multiplo passou a constituir-se na linha mestra dos principais trabalhos
de planejamentc e execugdo de obras no DAEE, destacando-se, entre oulros: o
aproveitamento dos rios Paraitinga e Paraibuna, formadares do ric Paraiba, com finalidade
de geragio hidrelétrica, abastecimento publico e controle de enchentes; o Planc HIBRACE,
conjunto de barragens para abastecimento da Regido Metropolitana de Sao Paulo, controle
de cheias, irrigagao e piscicultura, que constitui o chamado Sistema Alto Tieté, em execugao
até hoje; e o planejamento dos aproveitamentos do médio e baixo curso do rio Tieté,
prevendo apraveitamento energsético, navegagio e controle de cheias.

O DAEE passou a constituir-se em referéncia nacional na questéo de recursos hidricos,
proporcionando a formag&o de quadro de prefissionais de exceléncia nesse campo. Merece
destaque também, o Convénio com a Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo e
criagéo, como Diretoria do DAEE, do Centro Tecnolégico de Hidraulica, voltado a pesquisa
e prestagao de servigos nos campos de hidraulica, hidrologia e recursos hidricos.

A partir de meados da década de 60 e inicio da década de 70, o governo do Estado de Sdo
Paulo iniciou uma politica de criagéo de companhias de economia mista. Merece destaque
a criagdo da Centrais Elétricas do Estado de S&o Paulo, hoje Companhia Energética de
Sao Paulo - CESP; a incorporagiio da Companhia Paulistade Forga e Luz - CPFL; a criagao
da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP e da Companhia
de Tecnclogia de Saneamento Ambiental - CETESB.

i8 Etapa Piracicaba. 04 a 06 de Maio/1952
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Uma avaliagéo superficial da criagio dessas Companhias permite concluir que obteve-se
uma substancial eficiéncia setorial, havendo, em contrapartida, um enfraqueciments do
prestigio do DAEE enquanto autarquia de gestio da politica dos recursos hidricos. Poroutro
lado, estabeleceu-se um quadro cada vez mais diversificado de apropriagio dos recursos

hidricos, no &mbito do préprio estado, com conflitos institucionais, que fossem previstos ou
implantados mecanismos de articulagao,

3. OS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS DE RIOS FEDERAIS

A geragao hidrelétrica na Usina Henry Borden com a reversdo das Aguas da bacia do Alto
Tietd, através do canal do rio Pinheiros e represa Billings, existents desde o principio do
século, tornou-se cada vez mais problemética com o agravamento da poluigio dos recursos

hidricos, devido & pesada carga de efluentes industriais & domésticos sem o devido
tratamento na Regic Metropolitana de Sac Paulo (RMSP).

A principal conseqléncia dessaoperagao foio agravamento da peluigiio da represa Billings,
utilizada como manancial pelos municipios da regidio do ABC, desconforto para a grande
populagac existents no entorno da represa e prejuizo ao lazer tradicionalmente praticado.

Esse quadro, associado a questdes como o controle de inundagdes, necessidade de
equacionamento do abastecimento de Agua para a RMSP, intrusdo de cunha salina em
captagSes existentes no rio Cubatio e outros pontos pertinentes & adequada utilizagao
multipla dos recursos hidricos das bacias do Alto Tiets e Baixada Santista, propiciou o infcio
de experiéncia pioneira na gestao da recursos hidricos do pais, os Comités de Bacia,

Através de Acordo entre o Ministério das Minas e Energia e o Govarno do Estado de S3o
Paulo, foram instalados em 1976, um Comité Especial, presidido pelo entac Secretario de
Obras e do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo e com a participagdo dos dirigentes da
ELETROBRAS, DNAEE, DAEE, CETESB, SABESP, ELETROPAULO, CESP e EMPLASA;
& um Comité Executive presidido pelo Superintendents do DAEE e com representantes das
demais entidades componentes do Comité Especial.

Ao Comite Executivo foram atribuides a elaboragao dos estudos e gestdes necessarias ao
adequado aproveitamento multiplo, cantrale & protegao das Aguas das bacias do Alto Tieté
@ Baixada Santista, cabendc-lhe propor medidas para deliberagéo do Comité Especial.

A experiéncia desses colegiados foi bastante rica e proveitosa, principalmente pela

integragao num mesmo férum dos principais érgéos e entidades com atribuigbes no campo
de recursos hidricos,

Posteriormente, em 1979, o governo federal inspirado nos bons resultados do Acordo
MME-GESP, criou 0 Comitd Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas -
CEEIBH, através de Portaria Interministerial, assinada pelos ministros de Minas e Energia
e do Interior. Subardinados ao CEEIBH seriam criados os Comités Executivos de Estudos
Integrados para cada uma das bacias hidrograficas de rios federais onde fosse necessario.

Semana de Debates sobre Recursos Hidricos e Maio Ambiente 19
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A estrutura criada para a gestdo das bacias de rios federais assemelhou-se muite aquela
do Acordo MME-GESP, ou seja, os Comités Exacutives, compostos por representantes dos
diversos érgéos e entidades ligados direta ou indiretamente & questdo dos recursos hidricos
na bacia, desenvolve estudos e submete-os ao Comité Especial.

Foram instalados no Brasil mais de uma dezena de Comités Executivos subardinados ao
CEEIBH, cinco dos quais com a participagfo do Estado de S&o Paulo, a saber:

s CEEIVAP - Comité Executivo de Estudos Integrados da bacia do rio Paraiba do Sul
(S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais), criade em 1979;

s CEEIPEMA - Comité Executivo de Estudos Integrados da bacia do rio Paranapanema
(Sao0 Paulo e Parand), criado em 1979;

s CEEWAPI - Comité Executivo de Estudos Integrados das baclas dos rios Jaguari e
Piracicaba (Sao Paulo e Minas Geralis), criado am 1982;

s CEEIGUAPE - Comitéd Executivo de Estudos Integrados da bacia do rio Ribeira do
Iguape (S3o Paulo e Parand), criado em 1984;

s CEEIGRAN - Comité Executivo de Estudos Iﬂlagrados da bacia do rio Grande (Sao
Paulo e Minas Gerais), criado em 1984.

Esses Comités, embora com estrutura e até participagio semelhantes, tiveram atuagio
diferenciada, conforme as peculiaridades das bacias e 0 estilo das liderangas. Dentre sles,
destaca-se a maior regularidade nos trabalhos do CEEIVAP e CEEIPEMA. Entretanto, a
partir de 1985, quando comegaram as maiores criticas e uma tentativa de reviséo da
estrutura dos Comités, o CEEIBH ndo mais se reuniu, ficando os Comités de Bacia atuando
por iniciativa @ comando praprios.

De maneira genérica, pode-se explicitar como pontos positivos da experiéncia desses
colegiados:

s o trabalho em colegiado, congregando em um mesmo férum, érgdos @ entidades com
atribuigbes de gestao no sentido amplo (multidisciplinares) ou setoriais (planejamento,
normativas, usuérios dos recursos hidricos);

» significativo avango na conscientizagdo do meio técnico sobre a necessidade de
gerenciamento integrado dos recursos hidricos; e

s reforgo da bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento.

Como pontos negativos, que evidenciaram a necessidade de reformulacio da estrutura,
citam-se:
s 08 colegiades eram apenas consultives, deliberando-se apenas sobre recomen-

dagbes, ficando a critério das entidades a implementagdo ou néc das decisées
(debilidade polttica);

s @ participagio, na maioria dos casos, ficou limitada a drgacs e entidades oficiais da
Unido, Estados e eventualmente dos Municipios;
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= auséncia de estrutura para suporte técnico, financeiro & administrativo;

» dificuldade (principalmente por auséncia de recursos financeiros) de elaboragao de
plancs globais de aproveitamente, proteco e controle dos recursos hidricos - objetiva
maior dos Comités - através da articulaggo dos planos e interesses setoriais; e

= a estrutura dos Comités é “informal”, sustentada apenas por uma Portaria de dois
Ministérios, sujeitas &s sucessivas alteragbes da administragéo federal, como é o case
do Ministério do Interior que foi extinto.

4. OS ENCONTROS NACIONAIS DE ORGAOS GESTORES DE
RECURSOS HIDRICOS

Por iniciativa do Departamento de Aguas e En ergia Elétrica, tendo como objetivo discutir o
gerenciamento de recursos hidricos na Brasil, em outubro de 1984, na sede do DAEE em
S&o Paulo, realizou-se o |. Encontro Nacional de Orgaos Gestores de Recursos Hidricos.

Qutros Encontros, com o mesmo objetivo, se sucederam, a saber: |. em Belo Horizonte
(dez/1984), lIl. em Salvador (set/1985), IV. em Porto Velho (lan/1986), V. em Brasilia
{jun/19886) e VI. em Porto Alegra (out/1 988).

O interesse por esses Encontros, inicialmente restrito a dirigentes de érgéos e entidades,
reuniu cerca de 20 pessoas no |. Encontro e atingiu cerca de 250 paricipantes no VI.

Encontro, que j4 contava entio com interesse dos técnicos mais diretamente ligados &
questio.

Como resultados das discussbes havidas nesses Encontros, ressalta-se:

8 0lema gerenciamento de recursos hidricos atingiu um interesse nacional, extrapclan-
do, embora timidamente, o melo técnico, pois em alguns Encontros contou-se com a
participagao de parlamentares;

= surgiu a primeira proposta de instituigio de um Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (/ll. Encontro, em Salvador):

= Instituigo, no ambito do Ministério de Minas e Energia, de um Grupo de Trabalho para
estudar e propor a organizagdo de um Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Portaria MME de jun/86);

= evidéncia de fortes canflitos institucionais na &rea federal, os quais impediram que a
Proposta de Sistema elaborada pelo Grupo de Trabalho acima referido, tivesss
desdobramentos para além do gabinete do entic Ministro das Minas o Energia;

» previsdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Fta-c:ur'scs Hidricos na Consti-
tuigho Federal de 1988;

= perspectivapara a organizagéo dos Sistemas Estaduals de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos, baseada nas propostas do Grupo de Trabalho da Portaria MME de
jun/86,
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5. SEMINARIC "PERSPECTIVAS DOS RECURSOS HIDRICOS NO
ESTADO DE SAO PAULO"

Esse evento, realizado pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica-DAEE, e organizado
pela Fundagio do Desenvolvimento Administrativo-FUNDAP com a colaboragéo da
Fundagdo Centro Tecnolégico de Hidraulica-FCTH, de 13 a 15 de outubro de 1986, teve
como objetivos reunir os depoimentos de administradores piblicos envelvidos com érgaos
ou entidades relacionados diretamente com os recursos hidricos, nos setores de energia,
saneamento bisico, agricultura, meio ambiente e uso do solo; @ por outro lado, buscou
anfocar basicamente os aspectos de gestao, juridicos, institucionais @ sobretudo politicos,

Das inUmeras exposigBes havidas, por dirigentes e especialistas de renome, ficaram
caracterizadas muitas das causas do "perque as arliculagGes, interinstitucional e
inter-disciplinar, reconhecidamente necessarias, ndo se realizam em nosso Pais, com a
aficdcia necesséria.”

Todas as exposigdes e quesides relevantes dos debates, constam de anais publicados
pelos organizadores. Destacamos aqui, dos referidos anais, o capitulo "Aspectos Politicos
da Questdo dos Recursos Hidricos", onde o cientista politico Dr. Carlus Estevam Martins,
entre as inimeras consideragbes, destacou que a organizagdo do setor transcende aos
esfargos dos profissionais conscienciosos da drea de recursos hidricos e precisa ser feita
de fora para dentro do Estado. Em sintese, foi defendida a absoluta necessidade de
politizagio do tema, sob pena de ndo se lograr &xito em reformulagBes ou novas propostas,
devido ac grande poder da burocracia do Estado e mesmo dos interesses de grupos
setoriais.

As conclusbes desse Semindrio passaram a constituir um referencial valioso para que fosse
montada uma estratégia para organizago futura do Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

6. ODECRETON. 27.576 DE 11 DE NOVEMBRO DE 1987

Através deste Decreato assinado pelo Governador Orestes Quércia, foi instituido o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CRH, com a missdo de propor a Politica de Gestao dos
Recursos Hidricos, estruturar um Sistema de Gerenciamento e elaborar o primeiro Planc
Estadual de Recursos Hidricos.

A estrutura adotada para a elaboragéo dos trabalhcs, j& constitui-se no que poderia ser
caracterizado por um "Sistema Preliminar®, composto por um conjunto de colegiados de
divarsos niveis, a saber:

s CRH, Conselho Estadual de Recursos Hidricos, érgdo colegiado superior, com
participagdo de dez Secretarios de Estado, presidido pelo Secretério de Energia e
Saneamento;
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= CORHI, Comitéd Coordenador do Sistema de Gerenciamente ¢ do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, composto pelos dirigentes de autarquias, empresas e entidades
vinculadas as Secretarias do CRH, com atribuigdes no campo dos recursos hidricos,

Esse colegiado foi concebido como instancia intermediéria entre os grupos técnicos
e o CRH;

s SCA, Subcomité de Coordenagio e Acompanham

ento, encarregado de preparar os
documentos a serem submetidos ao CORHI;

a  GTS, Grupo Técnico do Sistema, compasto por representantes de todas entidades
perntencentes ao CORHI, encarregado de articular as propostas relativas 4 Politica
ao Sistema de Gerenciamento oriundas de 7 equipes técnicas a ela Subordinadas:

s GTP, Grupe Técnico do Plano, composto também por representantes da maioria das
entidades presantes no CORHI, foi incumbido da elaboragéo da proposta do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, auxiliado por 11 equipes técnicas;

Todos Grupes e Equipes Técnlcas foram compastos por técnicos pertencentes a érgos e
entidades da estrutura administrativa do Estado. Essa medida buscou a integragio dentro
do préprio Estado, mas ndo seria suficiente para dar legitimidade a uma politica, pois a
mesma ficaria imitada ao pensamente dessa buracracia e seria adotada por Decreto.

Para superar essa limitag&o, desde o principio, teve-se como objetivo submeter o resultado
final dos trabalhos ao debate na Assembléia Legislativa, via projeto de lei do Executivo,
onde cetamente haveria aperfeicoamentos e acomodacées devido ao jogo democratico.

7. RESULTADOS DECORRENTES DO DECRETO N. 27.576 DE 11/11/87

Destacam-se como resultados concretos dos trabalhos, dois instrumentos legais
imponantas:

s 0 Decreto 32.954 de 07/02/91, que apmvhu o primeiro Plano Estadual de Recursos

Hidricos, composto por um diagndstico da situacio do Fstado e proposigio de
programas:

s a Lei 7.663 de 30/12/91, promulgada pelo Governador Luiz Antonio Flaury, em
Piracicaba, que estabelece: a Politica Estadual de Recursos Hidricos, fixando obje-
tivas, principios e diretrizes: instrumentos de gerencimento - a outorga, a cobranga
pelo usc da Agua e o rateio de custos entre usudrios; o Sistema de Gestao - composto
por um Conselho Estadual, Comité Coordenador e Comités de Bacias, com
participago paritéria de Estado, Municipios e Sociedade Civil organizada; o Plano
Estadualde Recursos Hidricos e 0s Planos de Bacias, periédicos e a serem aprovades

por lei; o Relatdrio da Situacao dos Recursos Hidricos, anual; e o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FEHIDRO.
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Como principais dividendos do processo de trabalho iniciado pelo Decreto acima,
rassalta-se:

s 0 exercicio da articulag3o interinstitucional @ intersetorial;

. s a agregagdo (fora da estrutura do Estado) de oulros agentes, como as entidades
técnico-cientificas, representantes dos municipics e de usudrios, entre outras, que
tiveram papel preponderante no processo de elaboragao e aprovagio da Cons-
tituigdo do Estado de 1989, dando consisténcia a um movimento que culminou com
a apresentagio, ndo pelo poder executivo, mas por um parlamentar, do projeto de lei
(concebido pela administragéo estadual) que redundou na Lei 7.663;

s a consolidagio do conceito de planejamento como processo interativo, continuo e
dinamico;

« o reforco da democracia, enriquecendo o trabalho de téenicos com a discussado ¢
decisbes politicas, nas diferentes esferas de poder.

8. A BACIA DO RIO PIRACICABA

Estudos realizados no 3mbito do DAEE, no final da década de 60, ja apontavam para um
agravamento da situag&o de quantidade e qualidade dos recursas hidricos dessa bacia.

Entretanto, importantes trabalhos de planejamento e diretrizes técnicas, nao tiveram
desdobramantos praticos que impedissem o quadro de degradagao hoje conhecido.

Aintensa urbanizagao, ataxasda ordemde 4% a.a. e adesordenada utilizagao dos recursos
hidricos para abastecimento piblico, industrial e agricola, nac foram acompanhadas de
medidas para protecio de mananciais e de tratamento dos efiusntes, notadamente os
domésticos.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, em sua primeira reuniéio, realizada em
07/12/87, baseado em conclusdes do trabalho "Caracterizag&o dos Recursos Hidricos do
Estado de S&o Paulo, DAEE, 1984", deliberou como critica a situagao dos recursos hidricos
da bacia do ric Piracicaba, determinando a realizag3o de estudes e definigao de programas
prioritarios.

Em fungéo dessa deliberagio do CRH, foi instituido no &mbito do CORHI, o Grupo Técnico
da Bacia do rio Piracicaba - GTPI, encarregado de avaliar os estudos ja existentes e propor
programas pricritarios para a bacia, Os estudos, realizados em prazo de 120 dias,
propuseram a realizagao de 7 programas, posteriormente ampliados para 13 (por ocasi@o
das discussdes no CORHI e CRH), com destaque para o tratamento de esgotos urbanos @
a construgéio de barragens de regularizagéo. '

Através do Decreto 28.489 de 09/06/88, o Governador Crestes Quércia ratificou a
deliberagao do CRH e declarou a bacia como modelo basico parafins de gestéo de recursos
hidricos.
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A partir da existéncia desse Decrelo, foi possivela introdug&o no ergamento do DAEE, para
O exsrcicio de 1980, de rubrica especifica para os investimentos na bacia do rio Piracicaba,

Em outubro de 1989 foi criado pelos principais municipios das bacias dos rios Piracicaba e
Capivari, o Conséreia Intermunicipal das bacias dos rios Piracicaba e Capivari, poderoso
instrumento de articulagac dos municipios no sentido da recuperagao dos recursos hidricos.

Em 1880, ¢ DAEE celebrou Convénio com o Conséreio Intermunicipal das bacias dos rios
Piracicaba e Capivari, Os primeiros resultados do trabalhe conjunto séo constituidos porum
conjunto de estudos e projetos para sistemas de tratamento de esgotos beneficiande 7

municipios e um relatério de identificagéio para agéncias de financiamanto, em fase de
conclusao.

9. DESAFIOS ATUAIS DO ESTADO NA QUESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS

Em termos sintéticos, pode-se afirmar que a meta ou desafio do Estado para o futuro
proximo, sera transfermar a convergéncia obtida com o processode aprovagao da Lei7.663
de 30/12/91, no que se refere s grandes linhas estabelecidas para a Politica, o Sistema de

Gerenciamento, o Plano Estadual e os Planos de Bacias, em outros instrumentos e medidas
capazes da:

= regulamentar os principais pontos da lei, a saber: a adaptagio do CRH e do CORHI:

os Comités de Bacia: a cobranga pelo uso da Agua: o FEHIDRO,; a outorga de uso
dos recursos hidricos; e as penalidades:

w instalar os Comités das Bacias do Alto Tieté e Piracicaba, Capivari e Jundiaf:

m garantir a elabaragéo e implementag&o do Plano Estadual e Planos de Bacias,
confarme previstos na lel 7.663;

s aprimorar a articulagdc com os municipios, os usuérios plblicos e privados, a
sociedade civil organizada, a Uni&o e Estados vizinhos;

= garantir a credibilidade, eficiéncia e eficicia de suas instituigdes, através de moder-
nizagdo administrativa, desenvolvimento tecnoldgico e treinamento de recursos
humanos; .

= influir, em conjunto com os demais parceircs do Sistema Estadual e outros Estados,
na formulagao da Politica e Sistema Nacional de Recursos Hidricos, em discussdo no
Congresso Nacional, tendo em vista compatibilizé-los com a Lei 7.663;

s influir na revisdo Constitucional prevista, no sentido de parmitir aos Estados legislarem
supletiva e complementarmente & Unido na questio de dguas.

Garantide o cumprimento desses verdadairos desafics, estard sendo dada conseqiidncia

ao trabalho até agora desenvolvido, que néo & interesse do Estado em si, mas sim da
sociedade como um todo.
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URBANIZAGAO E DEMANDA DE RECURSOS
HIDRICOS NA BACIA DO RIO PIRACICABA NO
ESTADO DE SAQ PAULO

Barjas Negri - Professor Assistente do Instituto de Economia da UNICAMP

(Trabalho apresentado no VIl Encontro Nacional de Estudos Populacionals,
realizado em Brasilia - DF no periodo de 25 a 29 de outubro de 1992 ¢ antregue aos
organizadores da Samana de Debates pelo autor, como contribuigio ac Tema 1 -
Aspeclos dos Contaxtos Municipais e Ragionais.)

A Bacia Hidrogréfica do Rio Piracicaba é composta por 44 municipios, dos quais 40 no
Estado de Sac Paulo e localiza-se na Regisio Administrativa de Campinas, principal centro
eccnomice do Interior Paulista; nossa andlise abrangerd os 40 municipios paulistas,
excluindo, pertanto, os quatro municipios mineiros. A Bacia abrange uma 4rea de 12.400
quilometros quadrados, correspondende a 4,7% do Estado de Sao Paulo e engloba as
sub-bacias dos rios Atibaia, Jaguari, Corumbatai e Piracicaba, onde se localizam diversos
municipios de porte médio com populagao superior a cem mil habitantes como s&o0 os casos

de Campinas, Piracicaba, Sumaré, Limeira, Rio Claro, Santa Barbara D'Oeste o Braganga
Paulista,

1. OPROCESSO DE URBANIZACAO

A partir de 1970 o processo de industrializag3o brasileira foi acompanhado por intenso
processo de urbanizagao que, no Estade de Sao Paulo além de possibilitar a configuragio
definitiva da Regido Metropolitana de S3o Paulo, caracterizou-se pelo denominado
processo de interiorizagdo do desenvalvimento ecendmico com significatives rebatimento
sobra a sua rede de cidades (1),

(1) Ver o trabalho de NEGRI, Barjas; GONCALVES, Maria Flora & CANQ, Wilson "0 Processo de
Intenorizagdo do Desanvolvimento e da Urbanizagdo no Estado de Sdo Pauio (1920- 1880)", in CANO,
Wison (Coord.) A Interiorizagdo do Desenvolvimento Econémico no Estado de Sdo Pauio
(7920-1980), Sdo Paulo, Fundagéo SEADE, 1988. Colegdic Economia Pauiists, vol. 1,n%1.
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Ap longo das duas Ultimas décadas a Regiao de Campinas que, conforme dissemos
anteriormente, engloba a totalidade dos municipios paulistas da Bacia do Rio Piracicaba,
consolidou-se como a mais importante regifo econdmica do Interior do Estade,
evidenciando acelerado crescimento populacional, expans3o e diversificagdo agricola e
industrial e, modernizago do setor tercidrio.

Nos anos 70 a populagio paulista cresceu a taxas médias de 3,5% ao ano, inferiores aos
4,4% ao ano verificado na Regifio Administrativade Campinas e aos 5,1% ocorrido na Bacia
do Piracicaba, numa demonstragao de que a Regiac absorveu expressivo contingente de
migrantes, numa proporgao superior a da Regifio Metropolitana de S&o Paulo, quando
comparadas com as respectivas populagoes iniciais. O Censo Demogréfico de 1980
indicaria uma populag&o total de 2.286,1 mil pessoas na Bacia do Piracicaba com uma taxa
de urbanizagdo da ordem de 85%.

Haque se considerar ainda a evidéncia de nitidos movimentos de conurbagio entre diversos
municipios da Regi&o num claro indicio de surgimento da segunda drea metropolitana
paulista, comandada pelo municipio de Campinas com a consolidagio do aglomerade
urbano composto por (2):

a) Campinas, Indaiatuba, Vinhedo, Nova Odessa, Paulinia, Sumaré e Valinhos;
b) Jundial e Varzea Paulista;

¢) Americana e Santa Barbara D'Qeste e,

d) pelos pdlos agroindustriais de Piracicaba, Limeira e Rio Claro.

A trajetdria da urbanizagio na Regifo de Campinas foi levaniada em pesquisa recente:
desenvolvidano Instituto de Economiada UNICAMP através do Nicleo de Economia Social,
Urbana e Regional - NESUR, concluida em 1990, cujos aspectos mais significativos seréo
apresentiados a seguir pois, estdo intimamente relacionados com as questdes da Bacia do
Piracicaba (3).

Os dados disponiveis para o perfodo 1974/80 revelam que a mancha urbana dos cinco
municipios do aglomerade de Campinas, Valinhos, Paulinia, Sumaré, Indaiatuba e
Americana passade 18.022 para 26.072 hectares, representando um crescimento de 45%,
equivalente ataxa de crescimento ocorrida na Regido Metropolitana de Sao Paulo. Por outro
lado, a mancha urbana composta pelos municipios de Limeira, Piracicaba e Ric Claro teve

(2) Sobre a metropolizagdo de Campinas ver GONCALVES, Maria Flora & SEMEGHINI, Ulysses
Cidade "Campinas: Segunda Melrdpole Paulista” I.E. - UNIGAMP, Campinas, mimeografado, 1387.

(3) Oresultado dessa pasquisa coordenada por Wilson Cano foi recantemente publicada sob o Titulo
de Sdo Paulo no Limiar do Século XXI, Sao Paulo, GESP-SPG-FSEADE, 1992, 8 volumes.
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crescimento bem mais expressivo, passando de 4.981 para 5.005 hectares, com taxa de
crescimento de 81%, situando-se entre os aglomerados urbancs de maior crescimento no
Estado (4).

s anos 80 evidenciariam a mais significativa crise de natureza urbana e industrial do Brasil,
manifestando-se mais intensamente sobre o Estado de Sao Paulo, devendo ser esclarecide
Sue, apesar da crise, a economia do Interior Paulista continuou tendo taxas de crescimento
sositives, ainda que menores, principalmente na primeira metade da década, ao contrario
23 Regido Metropolitana de S&o Paulo cuja economiateve desempenho negativo no mesmo
gericdo.

A exemplo do que ocorreu no Brasil, a populagao paulista reduziu consideravelmente sua
iaxa de crescimento anual, passande de 25,0 milhGes de pessoas em 1980 para 31,2
milndes em 1991 conforme mostram os resultades preliminares do Censo Demografico
divulgado pela Fundagao IBGE, resultando numa taxa de crescimento de 2,02% ao ano.
No mesmo perlodo a Regifio Administrativa de Campinas ampliou sua populagao total de
3,2 milhGes para 4,4 milhdes de pessoas, com uma taxa de crescimento de 2,88% ao ano,
enguantc a populagdo total da Bacia do Piracicaba elevou-se de 2,3 milhes para 3,0
milhdes de pessoas, resultando numa taxa de crescimento e 2,54% ao ano, passando a
concentrar quase dez porcento da populagao estadual. Cabe esclarecer ainda que esse
crescimento populacional acima da média estadual foi totalmente urbano, com decréscimo
em térmos absolutos da populagéo rural, estimande-se atualmente uma taxa de
urbanizagio para a Bacia como um todo da ordem de 92%.

TABELA 1 - Evolugdo da Populagio na Bacia do Rio Piracicaba: 1970-1991
Populagde em mil habitantes

. = i bl : S 5
2 S SR

17.772
1980 25.040
1991 31.192 4.387 3.011 87 - 68,6

FONTE: 1. FIBGE - Censos Demograficos - 1970780
2. FIBGE - Resultados Preliminares do Censo Demogréfico de 1991.

(4) Ver PACHECO, Carlos Américo 8 SEMEGHINI, Ulysses Cidade "Estude das Tendéncias da
Urbanizacdo e de Consumo de Agua para Abastecimanto Piblico na Bacia do Rio Piracicaba’,
Felstério de Pesquisa do Convénio Secretaria de Estado do Meio Ambiente - Fundagdo SEADE,
S3c Paulo, 1952,
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O reflexo do dinamismo econdmico do Interior, em especial da Regido de Campinas e da
Bacia do Piracicaba, pode ser percebido pela espansio das manchas urbanas dos
principais aglomerados urbanos: durante o periodo 1980/85 a mancha da Regido
Metropolitana de S&o Paulo cresceu, em térmas absolutos, menos que o conjunto dos onze
principais aglomerados urbanos do Interior, enquantc os aglomerados urbanos de
Campinas e de Limeira/Piracicaba/Rio Claro tiveram um crescimento mais expressivo. Na

" segunda metade dessa década, os aumentos verificados foram bem menores tanto para o
RMSP quanto para os aglomerados urbanos do Interior conforme mostram os dados da
Tabela 2 obtidos através de sensoreamento remoto.

TABELA 2 - Evolugdo da Mancha Urbana nos Principais Aglomerados do
Estado de Sao Paulo: 1974-1989

DOSURBANOS 'f - e

e s O "-3.“"'",:

1. Regigo Metropolitanad 101.643| 148.400( 169.400| 187.900 185

Sao Paulo

2. Interior 67.841| 98.252| 130.369] 141.798 209

2.1 Regigoc de Campinas 23.033| 35.077| 651.208| 56.203 244

2.1.1 Campinas 18.022| 26.072| 38.771| 42.243 234

2.1.2 Limeira/Piracicaba/ 4.981 9.005| 12.487| 13.960 280
/R.Claro

3. Outros 44,808 63.175| 79.111| 85.595 191

Total do Estado de Séo Paulo 160.484| 246.652| 299.769| 329.848 194

FONTE DOS DADOS BASICQOS; UNICAMP-LE. - NESUR - Pesquisa S80 Paulo no Limiar
do Século XXI, 1990

Acomparagao da expansédo damancha urbanade Campinase Limeira/Piracicaba/Rio Claro
com a de outros aglomerados urbanos do Estado de S&c Paulo durante o perfodo 1974/89
mostra o dinamismo da Regifo da Bacia do Piracicaba: a leitura dos mapas da expanséo
das manchas urbanas desta Regifio mostra que nos anos 70 ela ocorreu de modo
descontinuo, criande vazios urbanos que passaram a ser ocupados na década seguinte,
mostrando uma tendéncia de conurbagio em varias dreas, configurando importantes
yetores de expansdc i partir de Campinas coma Sumaré/Monte Mér/Nova Odessa/
/Americana/Santa Barbara D'Qeste, Valinhos/Vinhedo, Indaiatuba e Paulinia.
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As tandéncias de conurbagio e de compactagao da mancha urbana séo mais acentuadas
20 longo do eixo da Via Anhanguera no vetor Valinhos-Sumaré. O vetor de expansao de
Indaiatuba situa-se ao longo do eixo da Rodovia Santes Dumont e, apesar de ser mais
dindmica no periodo recente, apresenta ainda uma tendéncia menos acentuada nessa
diregao, com descontinuidades mais marcantes. A expansao no sentido de Paulinia foi
induzida pelos investimentos estatais como a instalagdo da Refinaria do Planalto - REPLAN
da Petrobrés no inicio dos anos 70, a criagéo da UNICAMP no Distrito de Barao Geraldo e
as duplicagSes da Rodovia Campinas-Paulinia e da Rodovia D. Pedro I. A conurbacéo de
Americana/Santa Barbara D'Qeste & relativamente antiga e os casos de Limeira, Rio Claro
e Piracicaba apresentam crescimentos acentuados devido ao dinamismo dos respactivos

pargues industriais, sobretude metal-mecanico e agroindustrial, mas estao bastante distante
de um eventual processo de conurbagéo,

E preciso destacar que esse acelerado processo de urbanizagio na Bacia do Rio Piracicaba
beneficiou-se de elevados investimentes publicos de infraestrutura vidria nos Gltimos vinte
anos: a construgde da Rodovia dos Bandsirantes nos anos 70 ligando Campinas 4 Sio
Paulo numa extensio de cem quildmetros, as duplicagbes nos anos 80 da Rodovia
Piracicaba-Amaricana, da Rodovia Campinas-Sorocaba e Redovia D. Padra | ligando a Via
Anhanguera a Via Dutra, para citar apenas os mais importantes,

2. O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONAL

Nos anos 70, o PIB paulista cresceu a taxas de 7,5% ao ano, numa evidéncia do dinamismo

econdémico do periodo, ao passo que a crise dos anos 80 manifestou-se profundamente

sobre o Estado de S3o Paulo, reduzindo ataxa de crescimento do PIB paulista para apenas
0,6% ao ano,

Assistimos nos (ltimos vinte ancs um processo de desconcentragio das atividades
economicas do Estado de S&o Paulo, que implicou numa redugio na participagéo do PIB
paulista em relagao ao PIB brasileiro de 39,4% para 33,9% no periode 1970/90. No entanto,
€ preciso deixar clarc que a economia paulista teve expressivo crescimento, principalmente
nos anes 70, que fol acompanhade per importante modernizagio e diversificagdo: sua
estrutura industrial diferenciou-se pela ampliagac da participagdo dos setores produteres
de bens de capital e de consume durdvel como mecanica, material de transportes e de
material elétrico e de comu nicagGes; a produgao agropecuaria ganhou significativo espago
no mercado internacional através do dinamismo agroindustrial coma os complexos da soja,
da camne e da laranja e, também, pela expansao da produgo energsética através do
PROALCOOI, com estreitas ligagdes com o seu setor industrial; o tercidrio diferenciou-se
pela expans&o de segmentos mais dindmicos como comunicagdes, servicos bancérios @

iransportes; suas cidades médias cresceram acima da média estadual absorvendo grande
contingente de migrantes.

O movimento da economia paulista nesse pericdo veic acompanhado de importantes
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medificagdes espaciais, num processo denominado de interiorizagdo do desenvolvimento
econdmico no Estado de Sao Paulo, que manifestou-se fortemente nos anos 70, de
crescimento da economia, tendo sido bastante acentuado nas atividades Industriais,
devendo ser mencionado que toda a dindmica agropecuaria paulista esté espalhada pelo
espago territorial interiorizado, através de diversas regides administrativas, concentrando
quase um quinto da agropecuaria brasileira,

QO processode desconcentragao das atividades da indUstria de transformagéo de Sao Pay lo,
cuja participagdo no valor da transformago industrial - VT1 do pals reduziu-se de 58,2%
para 51,9% entre 1970 e 1985, foi acompanhado de um processo de desconcentragdo da
indistria da Regio Metropolitana de Sao Paulo a favor do Interior Paulista: no perfodo
1970/85 a participagéo do Interior no VT estadual passou de 25,3% para 43,4%, com forte
presenca nas regides administrativas de Campinas, Vale do Parafba, Ribeirdo Preto,
Secrocaba e Litoral.

Ainteriorizagio da indUstria paulista foi bastante estudada, razdo pela qual resumiremos a
seguir seus principais determinantes:

a) aadogio de politicas governamentais de incentivos e subsidios as exportagbes
permitiram triplicar as exportagdes agroindustriais processadas no Interior,
notadamente dos complexos de soja, café, carne, laranja, algodéo e
cana-de-aglicar, que atualmente ultrapassam US$ 3,5 bilhdes ao ano;

b) acriagéo e consolidago do PROALCOOL concentrou dois tergos da produgao
no Interior produzindo atualmente cerca de oito bilhdes de litros por ano;

¢) elevados investimentos estatais na 4rea de refinagdo de petréleo em Paulinia,
Cubatio e Sao José dos Campos, dinamizando a induistria quimica interiorizada;

d) instalagdo de vérios nicleos governamentais de ensino e pesquisa como a
UNICAMP, ITAL, CPqD - Telebras, CTI, NMA - Embrapa, CENA-USP, CNFDA
- Embrapa todos na regizo de Campinas e, ITA e CTA na regido de Sao José
dos Campos;

@) adogéo de politicas atrativas municipais com criagdo de Distritos Industriais e
investimentos em infraestrutura basica aos investimentos industriais:

f) as restrigdes de ordem ambiental na RMSP e os fatores de inibigao aos novos
investimentos industriais nessa 4rea como as deseconomia de aglomeragio e
o fortalecimento de atividades sindicais 8,

g) osinvestimentos governamentais no sistema de transporles e de comunicagGes
diminuiram as distincias entre as regides administrativas de Interior & da
Metrépole (5).

Todos esses fatores contribuiram para o crescimento da industria do Interior que em 1985
passou a concentrar 22,5% do VTl da Inddstria de transformagéo brasileira, tornando-a o
segundo centro industrial do Pals, superado apenas pela RMSP. O avango da inddstria do

a2 Etapa Pira 04 a 06 de Maio/1852
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Interior foi acompanhado de profundas modi
madernizacio e diversificagio aproximou-a qu
Srasileira - a da RMSP - ampliando a participag
produgao de bens intermediérios, bens de capit

ficagdes em sua estrutura setorial, cuja
alitativamente da mais moderna indGstria
do relativa dos setcres mais complexos da
al e de consumo duravel.

Em 1885 vamos encontrar no Interior Paulista elevadas concentragdes de importantes

setores como alimentos, bebidas, madeira, couros & quimica, todos com mais de 0% do
VTl estadual, vindo a seguir a téxtil, minerais nag metalicos, papel @ mecénica com
participagdo entre 40% e 60%. Entre as diversas regides administrativas, a de maior

Sxpressdo ¢ a de Campinas que ampliou de 10,6% para 16,8% sua participagdo no VTI
estadual no perfodo 1970/85, passando a responder por 8,3% da VTI brasilsiro,

A agricultura da regiso de Campinas também se caracteriza por uma modernizagdo
generalizada com a qual articulou-se o integrou-se capitais intersetorials - agropecudria,
agroinddstria e indUstria - resultando na consolidagdo de importantes unidades
agroindustriais na produgio de suco de laranja, aglcar, dlcool, carnes e avicolas. Nas safras
de 1984/86 a regido produziu em média 26,2 milhGes de loneladas de cana-de-agdcar, 2,2
milhGes de toneladas de laranja e 132 mil toneladas de aves para corte; em térmos de
processamento agroindustrial a regido era responsével por 27,3% da produg o estadual de
aglcar, 22,1% de lcool e 24,5% de suco de laranja @ operavam na regido os mais
importantes abatedouros de aves, responsaveis por metade do abate estadual(6).

Atualmente, a regido de Campinas concentra 14,0% da érea cultivada com os principais
produtos agricolas do Estado, com destaque para as elevadas participagbes das dreas
cultivadas com batata (38%), laranja (25%), cana-de-aglcar (20%), tomate (18%), café
(16%) e algodéo (14%), além de deter 15% da dreas com pastagens naturais do estado.

Em relagdo & industria da Bacia do Piracicaba, ¢ que se percebe & um extraordinério
crescimento no periodo 1970/85 elevando sua participagio no VTl da Regido de Campinas
de 59% para 76%, dobrando sua participacao no VTI estadual, passando de 6,3% para
12,7%, estimando-se que em 1990 essa paricipagdo tenha se elevado para 13,6%. A
tabela 3 ilustra bem a evolugdo da inddstria de transformag&c da Bacia do Piracicaba (7).

(5) Entre os vérios trabalhos destacam-ss NEGRI, Barjas
1920-1980", Campinas, Convénio SEP-FECAMP-UNI
"A Interiorizagdo da Industria Paulista nos anos 70%in Anais do XV Encontro Necianal de Economia
da ANPEC, Salvador, 1987 ¢ NEGAI, Barjas "As Politicas de Descantralizacdo Industrial @ o Processo
de Interiorizagdo da Industria em Sdo Paulo"in TARTAGLIA, José Carlos e OLIVEIRA, Osvaldo Luiz
(Orgs.) Modemizagao do Interior de Séo Paulo, Séo Faulo, Editora da UNESP, 1988,

(6) Var IGREJA, Abal Ciro, MINIT| & CAMARGO, A
Paulista® in CANO, Wilson {Coord.). Sdo
GESP-5PG-FSEADE, 1982, volume 2,

A Interiorizagdo da Industria Paulista:
CAMP, 1987; NEGRI, Barjas @ CANO, Wilson

na Maria Montagio Pires de “A Agropecusria
Paule no Limiar do Século XX, Sd0 Paulo,
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TABELA 3 - Evolugdc da IndUstria na Bacia do Piracicaba: 1970-1985

Atibai 1481| 2.259| 289.350| 94.148] 54798 3,0 8,4
Jaguari | 693 o19| 10.375] 26.382] 16.007 0,4 0,8
Piracicaba |  2.770| 3.080| 49.031| 132.122| 83.896 2,9 5,5
TOTAL 4.944) 6.258| 98.756| 252652 153.898 83| 1217

FONTE DOS DADOS BASICOS: FIBGE: Censos Industriais: 1970-1985.

A estrutura setorial da indistria da Bacia do Piracicaba também se modernizou e se
diversificou com ampliagao das participagbes de ramos produtores de bens intermedidrios
e de bens de capital e de bans de consumo duravel, com destaque para os setores quimico
& da mecanica, aparecendo também o setor téxtil com elevada participagéo devido a
concentragao defabricas de tecidos em Americana, Santa Barbara D'Oeste @ Nova Odessa.
Da ponto de vista de concentragac industrial vale mencicnar as elevadas participagdes no
VTl estadual dos ramos: quimica (22%), téxtil (16%), perfumaria (16%), papel e celulose
(15%), mecénica (14%), produtos farmacéuticos (11%) e vestuario (10%).

A titulo de ilustragso vale mencionar que para 1990 estimava-se que a inddstria da Bacia
do Piracicaba respondia por 6,7% do VT da indistria de transformag&o do Brasil, indice
que se tornd mais expressivo quando se sabe que nesse mesmo anc a inddstria do Rio de
Janeiro participava com 9,3%, a de Minas Gerais com 8,9%, a do Rio Grande do Sul com
7.1% a do Parana com 4,2%, a de Santa Catarina com 4,2% e a da Bahia com 4,0%.

O setor tercidrio também ganhou mais expressdo, principalments nos anos B0, com a
instalagéo de importantes estabelecimentos comerciais - atacado e varejo - @ de prestacio
de servicos nos principais municipios da Bacia com destaque para a instalagao de
Hipermercados e Shopping Centers, conformando um dindmico centro prestador de
servigos comandado pelo municipio de Campinas.

(7) Para maiores detalhes ver NEGRY, Barjas "Evolugio da Indistria na Bacia do Rio Piracicaba”
Relatério de Pesquisa do Convénio Secretaria de Estado do Maio Ambiente - Fundagdo SEADE,
830 Paulo, 1992,
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3. A DEMANDA DE RECURSOS HIDRICOS E A CARGA POLUIDORA
NA BACIA DO PIRACICABA

& Sacia do Rio Piracicaba possui uma 4rea de drenagem de 12.400 km2, tendec como
fermadores s rios Jaguaricom 4.400 km? e o Atibaia com 2.650 km2, tendo como principal
a'luente o rio Corumbatal com 1.680 km2 (8). Devido a escassez de 4gua subterrdnea, o
nico manancial dispenivel é o superficial, que ndo encontra-se totalmente & disposigdio dos
~suarios da Bacia, uma vez que em fungao do “Projeto Cantareira de Abastecimento da
Grande Sao Paulo”, idealizado e implantado ne final dos anos 60, parcela significativa da
2gua é revertida da Bacia do Piracicaba para o abastecimento da Regi&o Metropolitana,
volume gue atualmente é da ordem de 27 metros ctibicas por segundo, prevendo-se atingir
33 maetros clbicos por segundo.

Se ndo bastasse a reversao dessa grande quantidade de 4gua da Bacia do Piracicaba, o
orocesso de interiorizagéo do desenvolvimento sconémico no Estado de S3o Faulo nos
dltimos vinte anos provecou brutal elevagdo na demanda de 4gua nessa regido, que pode

comprometer a quantidace e a qualidade de dgua disponivel para os proximos anes.
Vejamos, os aspectos mais relevantes:

a) Consumo de Agua - a populagio total passou de 1.4 milhdo para 3,0 milhdes de
pesscas; a populaglo urbana praticamente triplicou; aumentou consideravelmente o
nivel de cobertura da populagio abastecida pela rede de &gua, atualmente
ultrapassandc acasados 95%:a produgio industrial quase triplicou no periodo, havendo
estreita correlagio entre o aumento da predugio fisica da indUstria & o consumo de
agua; a drea agricola cultivada cresceu mais de 25% ao mesmo tempo que ampliou-se
a sua produtividade e a adoglo de téenicas de irrigagio na agricultura regional; am
fungdo do PROALCOOL, a 4rea cullivada com cana-de-agicar cresceu quase 50%,
chegando atualmente a uma drea de 190 hectares; as atividades das usinas de agucar
e destilaria de dlcool sd0 grandes consumidoras de &gua para fins industriais, para
lavagem da cana e para fertitrigagao (9); as redes de distribuigao de d4gua dos principais
municipios sdo antigas e ndo possuem adequados sistemas de conservagio,
provocando uma perda entre a 4gua captada e distribuida da ordem de 30% em toda
bacia, indice elevade quando comparado com padrdes internacionais.

(8) Ver Sdo Paulo - Departamanto de Aguas e Energia Elétrica. Coordenadoria da Plansjamento,
Avaliagdo e Controle, Caracterizagdo dos Recursos Hidricos no Estado de S50 Paulo. Sio Favlo,
DAEE, 1984 ¢, Sdo Paulo. Conseiho Estadual de Recurses Hidricos. Plano Estadual de Recursos
Hidricos: Primeira Plano do Estada de S50 Paulo - Sintese. Sao Paule, DAEE, 1990.

(%) As estimativas do consumo de dgua de lavagem de cana-de-agticar @ para fartirigagdo
encontram-sa em CARON, Dailcio, STURION, Antonio Celso & QUEDA, Oriowaldo. "Evelugdo da
Agropecudria na Bacia do Rio Piracicaba @ o Censumo de Agua®, Relatério de Pesquisa do Convénio
Secretaria de Estado do Meio Ambiente « Fundagdo SEADE, S50 Paulo, 1992,
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b) Carga Poluidora Polencial - com o aumento populacional e da cobertura da rede de
coleta de esgoto dos municipios (atualmente na casa dos B0%) elevou-se
consideravelmente a carga orgénica de uso doméstico produzido na Bacia, agravado
pelo fato de que se remove pouca carga organica doméstica da Bacia{menos de 5% do
total); o processo de interiorizagdo da industria atraiu para a regific da Bacia do
Piracicaba uma série de estabelecimentos industriais com grande potencial de carga
poluidora coma s&o os casos da indistria alimenticia, da quimica e de papel e celulose;
a agroindistria canavieira que sempre caracterizou-se por sua grande potencialidade
em térmos de carga poluidora expandiu-se brutalmente pés 1975 com o advento do
PROALCOOL, consolidando-se camo a principal responsével pela carga poluidora
potencial regional; mesmo com o aperfeigoamanto na leg islagéo ambiental e das agdes
desenvolvidas pela empresa estatal de controle da poluigao - CETESB, a atual carga
poluidora remanescente das atividades industriais (cerca de 4% do total), medidas em
termos de Quilegramas de Demanda Bioguimica de Oxigénio por dia (kg DBO/dia)
equivale a guase toda carga poluidora remanescente dos esgotos domésticos da
populag&o urbana da Bacia do Piracicaba (10)

Atualmente a demanda de 4gua na Bacia do Rio Piracicaba & da ordem de 30 m3/segundo
sendo 40% do setor industrial e agroindustrial captado diretamente dos mananciais, 37%
da rede urbana e 23% do setor agropecuério, incluindo-se irrigagio; a carga peluidora
potencial & da ordem de 116 toneladas de DBO/dia, sendo que a carga remanescente & da
ordem de 92 toneladas de DBO/dia. Por outro lado, a carga poluidora potencial das
indUstrias é da ordem de 1,4 milhdes de toneladas e, em que pese haver uma taxa de
remogéo da ordem de 94%, a carga remanescente & da ordem de 85 toneladas de DBO/dia,
valor muito préximo do verificado para toda carga poluidora doméstica.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As perspectivas para a Bacia do Rio Piracicaba até o final deste século apontam para a
continuidade de intenso crescimento populacional urbano e industrial, adotando-se um dos
cendrio do ponto de vista politico-econdmico - seja neoliberal ou organizado defensiva (11).
Dessatorma se adotarmos um horizonte de mais vinte anos, vamos verificar que ademanda

(10) Ver GUARNIER!, Laura Corréa. "Diagndstico do Cosumo e da Qualidada da Agua da Atividade
Industrial na Bacia do Piracicaba®, Relatdrio de Pesquisa do Convénio Secretaria de Estado do
IMeio Ambiente - Fundagdc SEADE, S3o Paulo, 1992.

(11} Ver por exempio CANO, Wilson & PACHECO, Carlos Américo “Trajetdrias Econdmicas e
Demagréficas para a Década de 90" in CANQ, Wilsen (Coord.) Sdo Paulo no Limiar do Sécuio XX,
op. cit. volume 1.

a8 Eigpa Piracicaba. 04 a 05 de Malo/1952
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iotal de agua na Bacia do Piracicaba e a carga poluidora remanescente poderdo crescer

mas de 50%. Com isso, a Bacia podera apresentar um futuro preccupante em pelo menos
Quatro aspectos:

a) desequilibrio acentuado entre demanda de dguas e disponibilidade de recursos
hidricos;

b) conflitos entre os usudrios dos mananciais em prejulzo dos municipios
localizados na Sub-Bacia do Piracicaba:

¢) comprometimento da qualidade da 4gua para o abastecimento e para a salide

publica, caso nao se elevem os niveis de tratamento do esgoto doméstico e da
carga organica industrial;

d) aumentodo custode captagio, tratamento e distribuigao da 4gua para consumo
com reflexo sobre as tarifas de 4gua e de coleta de esgoto.

E preciso, também, deixar claro que a sociedade regional tem procurado organizar-se no
sentido de que as autoridades - municipais e estaduais - bem como os empresarios tomem
providéncias para solucionar os problemas de abastecimento de dgua e de poluigac na
Bacia. Os atos mais importantes foram entre outros, passeatas, atos plblicos, dendncias,
estudes e projetos, debates e semindrios, que resultaram em diversas leis de protegéo
ambiental @ de restrig8es & instalagdo de indUstrias poluideras e de uma agdo um pouco
mais efetiva no sentido de punir mais rigorosamente aqueles que direta ou indiretamente
provocam degradagdes junto aos mananciais de recursos hidricos: a agio mais efetivatem
ccerride por meio do recém criade Conséreio da Bacia do Piracicaba, que envolve a maior
parte dos municipios que se abastecem dos Rios e Ribeirdes da Bacia, que tem contribuldo
para manier aceso o debate sobre a gravidade do problema e para que as prefeituras
passem a se preocupar com agées que visam lratar os esgotos domésticas como s30 os
casos de Limeira com 207 mil habitantes e Americana com 143 mil habitantes que iniciaram
a construgio de suas estagdes de tratamento de esgolo mas, por questdes financeiras,
n&c tem previsdo para concluir esses smpreandimentos a curto prazo.

Caso a socledade regional ndo se organize e se mobilize ainda mais, a disponibilidade e a
gqualidade dos recursas hidricos na Bacia do Rio Piracicaba poderdo, no limiar do Século
XX, s tornar um fator limitante do desenvolviments sconémico @ soclalda mais impertante
regido do interior Paulista. Para se evitar isso & preciso aprimorar ainda mais a legislagéio
ambiental existente e, que o setor plblico e privade realizem pesados investimentos no
iratamento de esgoto doméstico e industrial, saindo da atual fase de estudos ¢ projetos de
“ma questao conhecida por todos para uma agho concreta paraa sclugdo da problemética
©0s recursos hidricos da Bacia do Piracicaba. Nesse sentido, o detalhamento técnico e
aorovacao do Projeto de Recuperag@o da Bacia do Piracicaba, no valor superior US$ 500
milndes apresentado ao Banco Mundial - BIRD para efeitc de financiamento, é fundamental,

S&mana de Debates sobre Aecursos Hidricos e Meic Ambiente a7
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TEMA 2

Gerenciamento de Bacias Hidrogréficas

Coordenadores:

Jode Jerénimo Monticeil

Secretaria Executiva do Conséreio Intermunicipal
das Bacias dos Rios Piracicaba & Capivari

Josd Leomax dos Santos
Representante da ABAH
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O PRINCIPIO FRANCES DA GESTAO DAS AGUASE A
EXPERIENCIA DA AGENCIA DE AGUA
SENA-NORMANDIA (SEINE-NORMANDIE)

N. Tien Due - Agence de I'Eau Seing-Normandie
(Traduzido por Jaime ds Oliveira Campas)

1- O PRINCIPIO FRANCES DA GESTAO DAS dGuas

Até o inicio dos anos 60, a gestao das

dgua basecu-ss, na Franga, num conjunto de textos
@ regulamentos que se constituiram

» @0 longo dos anos por niveis sucessivos, num

ia (alimentagdo e saneamento das comunas: Ministério do

@ Ministério do Interior quanto acs financiamentos:
munas rurais pelo Ministério do Intericr, navegagao pelo
hidro-eletricidade pelo Ministério da Inddstria, etc.). Neste

, diversos servigos

alimentagéo e saneamento das co
Ministério dos Transportes,

encontrar salugéio para certos preblemas.

A rarefagZo de fontes de abastecimento de qualidade adequada,
dos rejeites poluentes e acentuada pelo aumento sazonal do
conduziu o legislador a modificar este princip

Duas opgdes foram, entso, consideradas:

* lgnorar a organizagéio administrativa anteri
iragéo nova, dotada dos instrumentos regul

pravocada pelo aumenta

s impaslos compulsdrios
io de gestao das aguas.

or e confiar a gest&o a uma dnica adminis-
amentares necesséarios.
= Manter a organizagéo anterior parao essencial

@ criar um dispositivo inovador paradar
2 gesto dimensdes técnica, politica, econdmic

a e financeira, simultaneaments.
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Sabe-se que é esta segunda opgao que estd contida na lei votada em dezembro/19€4.

Adimensao técnica consiste em gerir a Agua nao setorialmente, mas sim considerando seus
problemas a nivel de toda a bacia hidrografica. A dimensao politica consiste em decidir-se
os trabalhos de despoluigio necessérios pelos usudrios da &gua por eles proprios, grupados
nos organismos chamados Comités de Bacia. A dimenséo econdmica e financeira visa
completar a via regulamentar por uma incitagéo & despoluigo por intermédio do principio
poluidor-pagador: os poluidores recalcitrantes sdo penalizados pelas cotizagbes
obrigatérias a um fundo especial de investimento, onde os impostos sao fixades em fungéo
dos trabalhos a realizar e das inconvenientes que sua poluigao ocasiona; por outro lado, os
que executam os trabalhos de despoluigdo sdo ajudados financeiramente por este fundo
especial, em fungiio das despesas que empenham. As cotizagbes ou imposto, néo sao
recolhidos ao orgamento do Estado, mas a um operador Gnico, independente da
administrago, que é a Agéncia de Bacia (chamada atualmente de Agéncia da Agua).

Um Comité de bacia e uma Agéncia da dgua foram criadas em cada uma das seis bacias
hidrograficas francesas, para empreender as novas disposicdes assim previstas pela lei.
Os limites geogréaficos no interior dos quais cada comitd e agéncia exercem sua agao sdo
indicados no Anexo 1.

Neste esquema institucional, uma Agéncia da 4gua é um estabelecimento piblico de carater
administrativo submetido a um Unico contrato do equilibrio orgamentdrio via o recebimento
e 0 emprego do orgamento. Constitui-se no executivo previsto na lei de 1964. E, também,
pela presenga do Comité de Bacia, um organismo para o acordo entre os que decidem a
politica da agua a vigorar na bacia correspondents. Verdadeiro *Parlamento da agua”, o
Comité & constituide (ver Anexo 2) da seguinte maneira:

« 20% dos membros: de representantes do Estado, ou seja, do poder regulamentar;

s B80% dos membros: de representantes eleitos locais e de usuarios da &gua, seja como
consumidores, seja como poluidores (industriais, agricultores, pescadores).

2- DATEORIA A PRATICA

Como pretende o legislador, os impostos especificos constituem, no novo sistema francas,
um instrumento econdmico que ocupa um lugar central na politica da luta contra a poluigao
das 4guas. Sua originalidade est4 em estimular os que poluem a garantir o interesse coletivo
e de responsabiliza-los, dando-lhes possibilidade de opinar na determinacao e utilizagéo
dos impostos. Uma outra originalidade estd em permitir a obtengéo de um recurso estavel
e adaptado, utilizade para o financiamento de uma politica de programa. Uma terceira
originalidade, enfim, esta em prever a criagio de um gerente Gnico, independente dos
gerentes da administragao orgamentaria do Estado.

Entretanto, a implantagio dessas disposigbes am principio néo foram frequentemente
faceis, sendo geralmente as dificuldades encontradas na pralica, nada negligenciaveis. A
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prética atual resulta, entdo, de uma axperiéncia adquirida aos poucos, durante cada bacia
hidrogralica, por cada operador, durante os Ultimos 20 anos, como se verd a sequir,
principaimente apds a experiéncia da Agéncia Sena-Normandia (Seine-Normandie )

2.1 - Responsabilizar os que poluem para garantir o interesse coletivo

A responsabilidade dos que poluem constitui um ponto capital no sucesso do sistema
francés,

Com efeito, alegislagdo de 1964 néo instituiu como principio fundamental a obrigatoriedade
de nao poluir. O efeito nocivo que resulta disto é a auséncia de responsabilidade guanto ao
empreendimento @ & despoluigdo dos efluentes. Sem a aceitagdo voluntaria da
responsabilidade pelos que poluem néo se poderd, entio, ter-se a garantia de respaito ac
interesse coletivo. A responsabilidade consiste em dar acs que poluem, possibilidade de
opinar na determinagdo dos valores das multas e na sua aplicag&o. Isto supde esforgos

continuos de esclarecimentos, de acordos e de persuasdo para evitar a cristalizagfo de .

conflitos entre as diferentes categorias de poluidores, com interesses em geral divergentes.
Supde, igualmente, esforgos para vencer as hostilidades dos pagadores, bem come a

implantacio do sistema apds cada programa de agfio nova, principalmente se este
programa é mais ambicloso que o precedents.

Foi este, por exemplo, o caso das inddstrias marcadas geralmente pela recusa quase
visceral de toda ajuda financeira ou da perfeita realizagio de sua autonomia de deciséo,
Que, mesmo preocupadas com uma imagem bastante deteriorada de suas atividades,
tenham j& desde o inicio manifestade a sua reserva e obtido & época uma diminuigao
tempordria das taxas de multas. Igualmente o caso dos agricultores os quais, ainda que
reconhecendo a gravidade da poluig3o difundida pelos nitratos, devida aoc excesso de
fertilizantes, e o risco representado pela concentragio geografica dos dejetos do ssu
rebanho, mantém ainda uma luta tenaz, por ndc suportarem o custo dos prejuizos
correspondentes, ou para pagarem ¢ menos possivel {come foi o caso das taxas de direitos
de utilizag@o e consumo instituidas em 1969, mas as quais a profissde ndo aderiu sendo
em 1976, quando da grande seca que afetou grandemente a agricultura),

Mas a responsabilidade dos poluidores, principalmente dos industriais, preocupados com
razao pelo méximo rendimente do imposto que pagam, é ainda facilitada pela escolha de
um instrumento de medida simples e pouco custoso da base de célculo de seu impaosto.
Uma boa escolha do instrumento de célculo evita o comprometimento dos esforgos para
medidas longas e de representatividade sempre contestavel. Permite também obter-se
desde o inicio uma rentabilidade méaxima do financiamento obtido gragas aos impostos (as
medidas custam caro).

Assim, a massa poluidora pode ser estimada a partir de uma tabela elabarada "a priori”,
n&o levando em consideragio sendo alguns pardmetros mais importantes quantitativa-
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mente, {quando aproximadamente cinglienta parametros deveriam caracterizar a quali-
dade de uma agua). O essencial é, de fato, poder-se apreciar facimente a imporéncia
relativada poluigio que se pretende combater e que é produzidaem cadalugar, pcdendo-se
oferecer aos que poluem a possibilidade de proceder-se as medidas (as suas proprias
custas), caso desejem.

2.2- Umrecurso estivel para financiar uma polltica de programa

O que significa lutar contra a poluigae, se a fungéio essencial da agua & paradoxalmente
evacuar os dejetos? Trata-se de criaruma agua pura? De restaurar as capacidades nalurais
de auto-depuragéo do meio aqualico? E necessério escolher-se um objetivo intermediario
o definir uma necessidade de dgua limpa, como sugerem, por exemplo, as associagbes de
pesca, ou contentar-se mais modestamente de garantir sua nac-toxicidade? Faz-se
necessério definir-se qual é o nivel socialmente eficaz do esforgo de despoluigao?

A luta contra a poluigao cobre assim um espectro muito amplo de possibilidades de agao.
Esta constatagao sugere que apelar-se a um instrumento econdmico representado pelas
cotizagbes a um fundo especial, que é a questdo tratada acima, deve corresponder
primeiramente a objetivos claramente definidos na politica de programa.

GCinco programas foram, entao, realizados sucessivamente em cada agéncia entre 1969
1991. O programa atual, o sexto, iniciade em 1891, seré concluido em 1996.

O primeiro programa era baseado nos trabalhos necessarics para subtrair as Matérias em
suspensio (MES) e as Matérias Organicas (MO) que eram os dois parametros mais
preocupantes & época e também os mais facilmente compreendidos para servir de base de
célculo aos impostos. Depois, gradativamente e 2 medida em que apareciam novas formas
de poluigio, devido a outros pardmetros poluentes, ou ‘mesme em seguida a um
conhecimento mais adequado dos processos, a base de célculo dos impostos foi
progressivamente ampliada; assim & gque, na Sena-Normandia os impostos incluem
igualmente a salinidade, as substancias toxicas e o azoto - respectivamente a partirde 1973,
1974 e 1982 - mas nio & entretanto o caso do fésfore, que ndo representa na bacia um
risco aprecidvel, ainda que este pardmetro seja levado em consideragéo em outras bacias
como por exemplo a do Loire-Bretagne, onde o fendmeno de eutrofizagho dos cursos d'agua
torna-se cada vez mais alarmante. A necessidade de desenvolver-se a coleta dos efiuentes
domésticas recorre também a um método que consiste em introduzir nos impostos detodas
as Agéncias, a contar de 1982, um coeficiente de majoragao antecipado da base de calculo
do imposto, chamado comumente "coeficiente de coleta”, e para o qual o produto &
igualmente fungao do programa dos trabalhos necessarics.

Cada agéncia determina assim, para cada poluente, @ em funcdo de sua politica de
programa, © valor base doimposto anual. Ela pode fazer variar também este valor no interior
da sua bacia, definindo o5 "coeficientes de zona", que majoram os valores base onde os
recursos devem ser particularmente salvaguardados, afim de nao penalizar agueles que e
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encantram nas zonas onde a dgua é menos protegida e que devem contentar-se com uma
agua de gualidade média. A tabela no Anexo 3 indica a diversidade dos valores base das
€ agéncias.

Em cada agéncia, a base de calculo, ou seja, a massa dos poiuentes levadas em
consideragdo para o célcule dos impostes, é estimada a partir de uma escala estabelacida
“a prior® fixada a nivel nacional: equivalente-habitante pela poluiciio produzida pelos
nabiantes de uma comuna, coeficientes especificos de poluicio para as atividades
produtivas, Os coelficientes especificos baseiam-se nos parametros de poluiggo, que se
2513 em vias de combater.

Os auxilios concretizades pelos impostos foram fornecidos sob a forma de subvengdes, a
prazos curtos e médios e, para os despoluidores meritérios, na forma de bénus. A forma do
do auxllio concedido atribuida é adaptada & cada categoria de beneficidrio. As coletividades
lerritoriais beneficiam-se preferencialmente de subvencgdes que séo para elas o Gnico tipo

de auxilio estimulante, enquanto que es industriais se beneficlam de subvengbes para
trabalhos que n&o Ihes sejam rentéveis.

Foram, assim, destinados US$ 6 bilhdes (30 bilhdes de francos franceses - valor de 1991 )
as 6 agéncias francesas, para os trabalhos de protegio da agua ao lenge dos 10 ditimos
anos, de 1982 a 1991, os quais representam seus mais recantes programas de atividades:

= USS$ 2,5 bilhdes durante o programa quinglienal 1982- 1988
» USS$ 3,0 bilhées durante o programa giiingiienal 1987-1991.

Este auxilio, somado aquele fornecido pelo Poder Piblice, pelas Coletividades locais e pelo
auto-financiamente, permitiu aos gestores das obras publicas e privadas, realizar préximo
de US$ 14 bilhdes em obras (mais que 80 bilhdes de francos franceses). O diagrama do
anexo 4 ilustra, atitulo de exemplo, o lugar sem dUvida interessante que este auxilio ocupa
nos trabalhos de despoluigao das coletividades, frente s outras fontes de financiamento.

A importancia do financiamento pelo sistema de impastos das Agéncias tornar-se-4 cada
vez mais preponderante, se considerarmos que haverd, a partir de 1992, o dobro do
investimento, & medida em que se constata a tendéncia de uma diminuigao da ajuda do
Paoder Piblico e uma estagnagéo, em valor absoluto, dos auxilios das Coletividades locais.
Esta preponderéncia j4 se traduz pelas novas possibilidades de auxilio decididas, apds
acordo, pelos proprios poluidores, para o perfodo 1992-1996: perto de US$ 7 bilhdes (35
bilhdes de francos franceses - valores de 1991), montante a se comparar com os US§ 3
bilhes do programa quinqlenal precedente.

2.3 - Confiar a gestao do sistera a um operador Unico e flexivel

A necessidade de ter-se um sistema Unico e flexivel em sua agho, merece igualmente ser
destacada.

"
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A unicidade da gestdo evita ver-se as responsabilidades divididas entre diversos organis-
mas (como aconteceu antes de 1964), o que tornaria extremamente dificil o funcionamento
do sistema, o qual seria custoso e problematico a ser gerido. Pods-se citar, a propésito, um
exemplo de divisio de responsabilidades que frequentemente deploram os industriais:
trata-se do imposto criado para favorecer a reciclagem dos éleos usades; é aplicado aos
dleos obtidos por via direla para compensar a diterenca de prego entre esses dleos e
aqueles que sdo obtidos por reciclagem e regeneragéo. Este imposto criou, além de um
mercado artificial ndo baseado nas regras habituais, um monopélio local dos que reciclam
o 6leo e revela-se também, do ponto de vista dos proprios industriais, pesado de gerir.

Porém, a caracteristica principal do gerente étambém a flexibilidade de agdo. Ela lhe parmite
adaptar-se eficazmente aos novos cobjetivos, segundo o contexio ou as exigéncias do
momento. Era, por exemplo o caso a época da adogio, pela Diregio da Comunidade
Européia, da exigéncia quanto & qualidade da 4gua bruta destinada ac abastecimento de
em &gua potdvel, o que conduziu a um reforgo de certos dispositivos dos programas de
intervengao das Agéncias. E também o caso, h4 uma quinzena de anos, quando se concluiu
gue a construgao das redes dos coletores dos efluentes das coletividades iria sofrer um
alraso, falha do financiamento plblico, e que esta situagio iria perdurar se nfo houvesse
uma intervencdo significativa das agéncias. Pode-se citar, ainda, o casoc dos auxilios
destinados as agdes preventivas (poluiio acidental), aos trabalhos de pesquisa e de
desenvolvimento que as agéncias tém considerado progressivamente na sua agao.

A ideia nova em 1984, formalizada pela realizagio dos Comités de Bacia e das Agéncias
da &gua, consistia em implementar uma solidariedade ao nivel de uma bacia hidrografica
entre aqueles que cobram os impestos compulsérios e aqueles que consomem, entre
aqueles gue langam seus dejetos num curso d'agua e aqueles que consideram antes de
mais nada a 4gua como um patriménio a legar-se para as geragdes futuras.

Pode-se dizer atualmente que os objetivos fixados aquela época foram largamente
atendidos: as Agéncias da dgua ocupam doravante um lugar determinado na politica da
dgua da qual elas constituem uma engrenagem essencial, gragas a sua capacldada de
financiamento e sua capacidade de adaptagéo.

Assim, partindo de um Unico tipo de intervengdo (o auxilio & construgio das estagdes de
tratamento) e de dois par@metros cldssicos de poluigéo (MES e MQ), elas souberam em
alguns anos diversificar consideravelmente o campo de suasintervengdes, afim de poderem
adaplar-se aos diferentes aspectos da luta contra a poluigo procurando o méximo de
eficiéncia com o custo minimo. Elas puderam contribuir, em grande medida, aos progressos
que foram realizados na Franga nos Gitimos anos na luta contra a poluigdo, particularmente
no dominio industrial.

Concorda-se geralmente em reconhecer que os progressos obtidos ndo s3o possivels sem
financiamentos e investimentos estéveis, fora dos circuitos financeiros cléssicos, e que o
instrumento econdmico previsto pela lei, pode dar um bom inicio 4 proteg3o ambiental.

Diversas condigbes puderam, com efeito, ser reunidas:
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= responsabilizagic dos que poluam,

particularmente dos poluidores industriais, pela
descentralizagio das decisses;

s Escolha de um instrumento simples de medida de poluicdo e de realizagdo pouco
custosa;

» capacidade de adaptagio dos valores dos impostos & evolugio dos objetivos sempre
claramente definidos:

dinamismo e flexibilidade de agdo de um gerente Gnico dos fundos captados,
= Isto constitui uma prova da eficiéncia d

o sistema. Também facilitou muito o fun-
cionamento dos organismos vinculados, que sac caracterizados por; =

possibilidades de financiamento determinantes na gestédo das dguas;

recursos humancs capazes de assegurar uma presenga ativa no “terrena®,

ANEXO 1
As seis bacias hidrogréticas francesas

% &_ ‘
--------- = LIMITE DE REGIAC ADMINIISTRATIVA €5

— LIMITE DE BAGIA HIDROGRAFICA Yo, w0t
L]
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ANEXQ 2 - Composigdo dos seils Comités de Bacias

_-—:i

- e=
: ;: é‘ié% : | ; Bk : - : \3' £ i Ea : - : -5’: 5 .\ ]
Adour-Garonne 30 30 18 6 .
Antois-Picardie 25 25 14 2 686 %
Loire-Bretagne 42 42 22 8 114 é
Rhin-Meuse 22 22 14 3 61 -
Rhane-Mediterranée- 40 40 21 6 107 : g
Corse E_
Seine-Normandie 38 38 20 7 103 E

NOTA: Os ndmeros indicados, referem-se aos membros titulares.

ANEXO 3 - Valores dos impostos 1992 nas seis bacias hidrogrdficas

AG. | 15830 25496| 5373 22627 me:.;%Z

A.P. 126,00| 252,00/ 4.688 143,00{ 675,00{ 2000,00

L.B. 92,11| 141,70| 4.425 173,49| 57224

A.M. 103,19| 206,37| 4.473| 141,59| 25353 500,00

R.M.C. B0,00| 240,00 4.500 120,00{ 300,00f 300,00 700,00/ 700,00
SN. | 113.93] 240.68] 2502 213,60 2380,00

MES (Matéria em suspensdo) MO (Matérias oxidaveis) MI (Matérias Inibidoras) MA
(Matérias azotadas, organicas e amoniacais) MP (Matérias fosforadas)
SS (Sais sollveis) AOX (Compostos organoclorades) METOX (Metais e metaldides).

ge08anenanTnctny

ANEXO 4 - Modo de financiamento das despesas de saneamento

Empréstimos 58%
Autofinanciamentos 2% 5
pelas Agéncias da Agua ' 18%
pelas coletividades territoriais 16%
pelo Estado 6%
48 Etapa Piracicaba, 04 2 06 de Maio/1992
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FIGURA 1: AssociagGes de Gerenciamente Hidrico na Renénia do Norte - Vestfdlia

As dreas de competéncia das associagSes de dgua correspondem as dreas de captagdo
dos respectivos rios, Como a demanda de 4gua em determinadas éreas nac pode ser
suprida pelos recursos hidricos la existentes, surgiram interdependéncias, que levaram 2
criagao de um sistema integrade. Sendo assim, o rio Ruhr supre grande porcentagem da

demanda de 4gua e é o abastecedor principal do distrito industrial & margem direita do rio
Reno.

Na bacia hidrogréfica do Ruhr, o Ruhrverband (associagéio do rio Ruhr) é o érgao
responséavel pelo gerenciamento do volume bem como da qualidade da &gua.

2- ORIGEM E BASE LEGAL DO RUHRVERBAND

Devido as grandes minas de carvido e s condigGes favoréveis de transporte,
desenvolveu-se entre os rios Reno, Ruhr e Emscher um importante distrito industrial, com
uma populagao de cerca 6 milhdes de habitantes (1)..

O distrito dlspna de trés fontes de abas!ec:mantn de dgua: o rio Ruhr contribui com 500
milhGes m fa, o Reno com 10 milhdes m°/a e as areias profundas nas proximidades de
Haltern com 120 milhdes m®/a. A maior contribuigdo ¢ feita pelo Ruhr, visto suas dguas
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serem de baixa dureza e conterem pouco ferro e manganés. Além disso, o relevo da regido
& favoravel e as adutoras de conexdo sdo de curta extensao. Tradicionaimente, grande
parte da agua € derivada do aquffero aluvial.

A pianicie aluvial do rio Rubr consiste em aproximadamente 6 metros de cascalho sobre
rocha. A superficie do aqiiffero é protegida contra a poluigio por uma camada de argila de
um a dois metros de espessura. No século passado, a infiltragio natural de aguas fluviais
era suficiente para o abastecimento. Apés 1900, filtros lentos de areia adicionais foram
construidos para a recarga do lengol subterraneo do vale dao rio Rubr,

Sérios problemas no abastecimento municipal de 4gua do Ruhr ocorreram em meados
deste século, quando a capacidade das instalagSes ndo era suficiente para suprir a
demanda de &gua e tratar os esgotas das comunidades, entdo, em crescimento acelerado.

Vo S
1 +
Ll S
T T

%

FIGURA 2: Recarga do Lengol Subterranec no Vale do Ruhr

Conseqiientemante, doengas coma a febre tiidide, célera e outras spidemias propagaram-
se na regido. Estas circunstancias prementes levaram & solugdo do problema, a partir de
discusses coletivas. Apds longos debates, nos quais predominaram a atribuigic de
responsabilidades e distribuicio de custos, ¢s trés grupes, a saber, as comunidades, as
agéncias de dguabem como as indUstrias, concordaram com a criagdo de duas associagbes
de gerenciamento hidrico para a bacia do rio Ruhr. Em 1913, o estado prussianc promulgou
uma lel, visando a instaurag@o do Ruhrverband (responsavel pela qualidade da 4gua) e o
Ruhrtalsperrenverein (responsével pelo volume de &gua) como duas organizagBes inde-
pendentes, responséveis por toda a bacia hidrografica natural do rio. Estas leis foram
firmadas ainda pelo proprio Imperador alemaao.

Samana de Dabates scbre Recursos Hidricos e Meis Ambiania 51

K e




: A : -t
i . > 3
-I,"sg v,

L

14 Reservoirs
Catchment area of reservoir

O 117 Sewage Treatment Planis

#J § Impounding Lakes

& 54 Pumping Stations

A 18 Hydro Power Stations

= 7 Repumping Stations

w00

FIGURA 3: Esta¢des do Ruhrverband

Apés 12 de julho de 1990 ambas associagdes foram unificadas pelo novo estatuto do
Ruhrverband. A Associago & um 6rgao autdrquico, controlado pelo governo estadual,
porém dotado de ampla autonomia administrativa. O controle é exercido pela Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, Planejamento e Agricultura da Renania do Norte - Vestfalia.

Além do Ruhrverband, foram criadas outras nove associagbes similares no estado. Estas
associagbes s&o responséveis pelo controle de poluigio das &guas de todas as bacias
hidrograficas. Desconhecendo fronteiras politicas, estas associagdes planejam, constroem
e operam as estagdes necessdrias. Assim, foi criada uma forma de gerenciamento,
abrangendo todc o sistema, a fim de equalizar e minimizar custos.

3- ESTRUTURAE SISTEMA DE GEHENE‘:MMENTO DO RUHRVERBAND

Associados do Ruhrverband sdo todos agueles que poluem o rio Ruhr e seus tributérios,
como, per exemplo, as comunidades, inddstrias e empresas comerciais. Associadas sao
igualmente as agéncias de agua como empresas publicas de abastecimento de dgua, que
se beneficiam com o trabalho do Ruhrverband, pedendo transferir 4gua potdvel para bacias
hidrograficas adjacentes.

A associagio é composta por uma Assembléia Cooperativa, um Conselho Diretivo e uma
Diretoria Executiva, A Assembléia Cooperativa é composta por 152 representantes eleitos
pelos associados, de acordo com a contribuigio financeira dos mesmos. O Conselho
Diretivo é formado por 15 membros, dos quais cinco sdo eleitos pelos funciondrios do
Ruhrverband e dez pela Assembléia Cooperativa.
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Trés diretores executivos formam a Diretoria Executiva, que desempenha funcdo admi-
nistrativa. Cabe a cada um dos diretores, respectivamente a responsabilidade pelos setores
ge engenharia, financeiro e social/recursas humanos. Ao Consslho Diretivo, contudo, cabe
apenas fungio supervisora.

‘niernamente, o Ruhrverband ¢ dividido em departamentos @ segbes para projetar,
supervisionar construgdes e operar todas as | nstalagOes técnicas necessérias, Atualmente,

1080 funciondrios trabalham para o Ruhrverband, para desenvolver e operar um sisterna
de 542 estagbes de tratamento.

4 - TAREFAS E OBJETIVOS DO RUHRVERBAND

O Ruhr é um ric relativamente pequenc, com uma bacia hidrogréfica de 4.488 km?2, vaz&o
média de 75 m%s e vazao baixa de 4 m'/s. Aproximadamente 700 milhGes de m° de dgua
s&o derivados anualmente para o abastecimento de dgua, Cerca de 350 milhdes m° de
dgua s8o perdidos devido & evaporagio e transferéncia para bacias de drenagem

adjacentes. Isto equivale a 11 mss, que ndo sao reintroduzidas no rio. Em épocas de calor,
as perdas podem chegar a 18 m%/s.

Para suprir este consumo e compensar a derivagao de dgua, aantiga Ruhrtalsperrenverain

construiu um sistema de represas com capacidade total de 471 milhdes ms, garantindo,
hoje, uma vazio baixa de 12 m¥s na foz do rio.

Atualmente, cerca de 25% da bacia de drenagem s3o controlados per represas. Durante o
inverno e a primavera, a 4gua proveniente de dreas nio controladas & suficiente para suprir
a demanda, ao passo que no ver3o e outono as represas abrem suas comportas, para
compensar a baixa vazdo. E imporante ressaltar, que para isto foi usado um sistema
combinado em detrimento de um sistema de abastecimento dirsto das represas, por via de
adutoras, O Uitimo néo apenas faria necessaric longos condutos de &gua, mas também o
aumento da capacidade das represas na ordem de 300 milhdes m®.

Represas em &reas montanhosas e lagoas represadas na bagia hidrografica do Ruhr tém
um grande potencial turistico. Nos fins de semana mais de 100.000 pessoas visitam-nas
parafinsrecreativos, encontrando toda infra-estrutura necessaria paratal, Outros baneficios
paralelos sdo a geracao de energia e o controle de inundagdes.

No total, 3,6 milhdes DBO de populagbes equivalentes poluem o sistema do rio Rubr. Mais
de 100 estagbes de tratamento, 4 maioria de pequeno porte, retém mais de 85% do DBOs.
Os dados referentes a qualidade média dos efluentes de todas as estagbes de tratamento
do Ruhrverband so presentemente: 8 mg/l DBOs; 45 mg/A DQOC; 10 mgA NH4-N.

As tarefas s3o distribuidas entre as comunidades e o Ruhrverband. As vérias comunidades
$30 responsdveis pela construgéo e operacao de sistemas de esgotes, que viabilizem a
construgdo de uma estagio de tratamento pelo Ruhrverband da forma mais econdmica
possivel. De acorde com estudes de viabilidade, estagoes elevatdrias e colstores-tronco
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interligados com a estacéo central de tralamento podem ser a solugio mais apropriada. O
pré-tratamento de efluentes industriais toxicos é exigido e controlado, para assegurar que
os processos biolégicos das estagdes do Ruhrverband nao sejam danificados.

A demanda de &gua no distrito industrial do Ruhr decresceu durante a década passada,
devide ao manejo mais econdmico da dgua bem como sua reutilizagdo. O crescimento
populacional na regido esta presentemente estagnado e conseqiientemente a transferéncia
de &gua para outras éreas tem se estabilizado. A capacidade atual disponfvel das represas
do Ruhr & suficiente para fazer face 4 demanda prognosticada para o préximo século. As
atividades do Ruhrverband relativas ao gerenciamento do volume hidrico, baselam-se
principalmente na manutengao e melhoramento das estruturas das represas existentes, em
particular a reforma das fundagBes das barragens - contando n&o raro mais de 80 anos -
de acordo com exigéncias técnicas mais recentes.

No que concerne ao gerenciamento da qualidade da 4gua, cabe ao Ruhrverband realizar um
programa bastante ambicioso, que prevé o investimento de 250 milhées DM anualmente,
nos proximes 12 anos, na construgao e reforma de estagdes de tratamento de esgotos.

As tarefas mais importantes sao:

= melhoria da eficiéncia da purificagao de acordo com as exigéncias legais, que se
tornaram mais rigorosas no decorrer da década passada;

= melhorias concernentes & remogdo de fésforo e nitrogénio da rede municipal de
esgotos por nitrificagdo/desnitrificaciio e estagios de precipitagéo de fésforo para
minimizar o crescimento massivo de algas nas dguas receptoras;

= expansao das instalagbes de disposigio de lodos;

= melhoria no fratamento de dguas pluviais, em particular no sistema combinado de
esgotos existentes, incluindo armazenamento e subseqilente tratamento biolégico;

a  aprodugao de residuos perigosos devera ser evitada ou reduzida o maximo possivel.
As indUstrias s&o forgadas por lei a adquirir as melhores tecnologias disponiveis para
o tratamento de seus efluentes, antes que estes sejam langados na rede municipal
de esgotos. Visto o Ruhr ser responsavel pelo abastecimento de agua potével, o
langcamento de esgotos industriais tralados é evitado sempre que possivel.

5- ADMINISTRAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

De acordo com o Estatuto do Ruhrverband, a associagao é obrigada a formular um plano
argamentério referente a cada ana fiscal, o qual servira de base para a gestio financeira e
econdmica. O plano, definido pela Assembléia Cooperativa, consiste num orgamento
administrativo e num orgamento financeiro. O orgamento administrativo compreende
receitas e despesas com a operago e administragéo, incluindo custos com empréstimos
e dividas. O orgamento financeiro inclui receitas e despesas com investimentos (em
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particular custos de construgao) e outras despesas, que ndo podem ser custeadas pelas

taxas pagas pelcs associados, mas sim de capital, créditos e receitas, que nio recorrem
regularmente.

Os associados sédo obrigados a pagar contribui¢des ao Ruhrverband, para que este possa
desempenhar suas funges legais, principalmente quando outras verbas, por exemplo,
subsidios estaduais paraa construgao de novas estagdes, nao cobrirem os custos totais da
obra. Os principios para o calculo de tarifas estio pormenorizados no Estatuto do
Ruhrverband. O célculo da tarifa anual a ser aplicada ao poluidor, baseia-se no volume e

na composicao dos residucs despejados. As agéncias de dgua s3o tributadas de acordo
com o volume de dgua derivada do rio.

6 - VANTAGENS DO GERENCIAMENTO COMPLETO DA BACIA HIDROGRAFICA

» Visto os rios desconhecerem fronteiras politicas é mais eficaz, econdmico e portanto

razoavel, realizar o gerenciamento dos recursos hidricos em suas respectivas 4reas
naturais de captagao.

= Todas as medidas relacionadas & 4gua podem ser implementadas através de planos
diretores supramunicipais, em lugar de decisdes a nivel local, que em sua maioria s3o

dacorrentes de interesses locais, negligenciando as necessidades dos usudrios a
jusante,

s O planejamento de novas instalagGes pode ser feito por uma central, para minimizar

0s custos. Medidas centralizadas sdo mais facilmente implementavels a nivel
municipal.

» Aoperaglo das estagbes pode ser regionalizada de acordo com atopografia da bacia
& as condigdes de transporte. Isto também diminui custos, se comparado com a

operagao independente por parte de cada comunidade. "A dizia & sempre mais
barata".

;= A auto-gestdo de uma associagio assegura a participagio de todos os membros

captadores no processo decisério 8 o desempenho do gerenciamento dos recursos
hidricos.

s Em comparag@o as comunidades, as associagdes de bacias, como grandes drgdos
publicos, tém acesso facilitado a empréstimos.

= Integrar inddstrias, municipios e agéncias de &gua e estabelecer a participagdo
cbrigatdria.

7 - REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

(1) Imhoff, K.R.: Water Quality Management in the Ruhr Area; "Regulated Rivers; Research

and Management", Vol. 4, 119-128 (1989), John Wiley & Sons, Ltd.
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LA CUENCA DEL RIO BOGOTA - COLOMBIA

Eduardo Villate Bonilla - Coporacidn Autdnoma Regional de las
Cuencas de los Rios Bogotd, Ubaté y Sudrez - CAR

Seriores asistentes a la Semana de Debates sobre Recursos Hidricos ¥ Medic Ambiante:

Cuando recibl la invitacion del doctor Giorgio Brighetti, Director dal Departamento de Aguas
Y Energla del Esiado de S3o Paulo, para participar en este importants evento internacional,
consideré ésta, una magnffica oportunidad para discutir con tan dilecto auditorio ef tema
relacionado con el manejo de la Cuenca del rio Bogota ¥ las experiancias obtenidas por ia
CAR en la administracidn de los recursos naturales de unz de las hoyas hidrogréficas mis
impertantes de nuestre Pafs, no solo por su incidencia en el sistema hidroldgico nacional,
como por su gran significado dentro del contexto scénomico y social de Colombia, afectada
sensiblemente por los graves problemas de contaminacidn del recurso hidrico ¥ por la
degradacion del suelo, Ia fauna y Ia flora existente en la zona.

Luego de haber observado en el audiovisual las caracterfsticas de |a Cuenca, las
condiciones de salubridad dei rio Bogota y las gestionas emprendidas por la CAR para
reducir los impactos amblentales, a continuacién presentaré algunas de las palfticas y
ssirategias puestas en marcha para tratar de solucionar tan graves problemas, can al
propésito de presentar una visién breve pero suficiente para dialogar con ustedes sobre

nuestras acciones ytomarnota de las experiencizs y reccmendaciones que surgirdn durants
el desarrollo del debate.

1- LACAR

La Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubaté y Suarez,
CAR, es un organismo del orden nacional cuya funcién principal es el manajo,
administracién y contrel de los recursos naturales renovables que se encuentran dentra del
areade jurisdiccién de 7.760 km?, con variaciones de altura sobre el nivel del mar que oscilan
entre 4.000 m.s.n.m. y 280 m.s.n.m., Dicha extensién comprende la Cuenca del rio Bogota,
con 5.995 km? dentro de la cual se ubica una altiplanicie de 2,710 km? y elevacidn promedio
de 2.600 m.s.n.m., denominada “Sabana de Bogota®, y |a Cuenca Alta de los rios Ubaté y
Sufrez con una superficie de 1.765 km°. Paliticamente comprende 55 municipalidaces
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incluyendo el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, capital de la Replblica. La poblacién
total es de 6'100.000 habitantes.

La "Sabana de Bogot4" es la regién méas densamente poblada, de mayor concentracion
industrial y comercial y el centro institucional del Pals, en donde los diferentes sectores
compiten intensamente por dos recursos naturales basicos: el agua y el suelo.

2- LA CUENCA DEL Rfo BOGOTA

Datos de 1.990 indican que la Cuenca del rio Bogota tiene una poblacién total de 6'000.000
de habitantes. La poblacién actual de Bogota es de 5'150.000 habitantes y los restantes 40
municipios de la Cuenca cuentan con 850.000 habitantes. La tasa de cracimiento de la
ciudad resulta del 4,4% promedio anual, en comparacién con el 2,2% promedic anual para
la regién. Vale la pena resaltar, que en 1.961 fecha de creacién de la CAR, la poblacién de
la regién equivalia al 35% de Bogotd, frente al 18% en la actualidad. Pero al analizar el
comportamiento de las municipalidades sobre las cuales Bogoté tiene una mayor influencia,
se encuentra que en el periodo 1.973 a 1.985, éstas crecieron a unatasa promedio del 8,2%
anual. Mas impresionante resulta conocer que una localidad muy cercana a Bogota
(Soacha) esta creciendo en la actualidad a una tasa superior al 10% anual. La evidente
tendencia de urbanizacién se esta llevando a cabo con carge a un proceso de invasién a
terrenos de alto valor agricola.

El crecimiento urbano de Bogoté ha generado una presién importante de demanda de
bianes y servicios, que se refleja en un significativo incremento de la actividad industrial en
la mayorfa de los municipios de la cuenca, ocasionade en parte por el desplazamiento de
industrias de la capital hacia las localidades cercanas buscando la optimizacién del espacio
fisico y mejores condiciones para su desarrollo. Esta situacién ha contribuido a la
degradacién de la mayor parte de las corrientes receptoras de los vertimientos industriales
y ha generado la necesidad inaplazable de fortalecer las actividades de control de
contaminacién, desarrollando planes que contemplen no solamente los aspectos técnicos
sino también alternativas adecuadas de financiamiento de las soluciones de tratamiento lo
mismo que de reconversion de las plantas hacia una industria limpia.

Asociado con el acelerado crecimiento de los centros urbanos, se presenta la degradacion
de los recursos naturales, especialmente del recurso hidrico, per efecto de los vertimientos
de las aguas residuales municipales, los efluentes industriales y la disposicion final de
residuos sdlidos.

Al gran objetivo de preservar el potencial agropecuario de los suelos de &ptima calidad que
caracterizan algunas zonas planas de la Cuenca, se enirenta la demanda por espacio
urbano originada por el crecimiento poblacional. Este proceso debe ser manejade de
manera que se logre hacer compatible la vocacién urbana de la regién con la calidad
agropecuaria de sus suelos y la adecuada prestacion de los servicios piblicos para los
cantros urbanos.

58 Etapa Piracicaba. 04 a 06 de Mala/1992

S —

o i e




TS0 EEe Ly IIIWJIIMIIIIWIIwwIWIIIWIWIWWHIM|||| IR ww

J3- ELRIOC BOGOTA

£l ric Bogot4, con una longitud total de 332 kilémetros,
“émalros transita por la denominada
cordifera y en cafda libre desciendo

Teguendama®. A partir de este punto, d
& ric Magdalena, la principal arteria fluy

nace a 3.400 m.s.n.m. Durante 229
"Sabana de Bogot4", interrumpe abruptamente la
150 metros en el sitio conocido como "Salic dal
iscurre sobre 103 kilémetros hasta desembocar en
ial del Pais, en la ciudad de Girardot, a280 m.s.n.m.

Para garantizar las reservas del recurso hidrico de manera que satisfagan los diferentes
4S0s, se cuenta cen un sistema de regulacién confermado por cinca (5) embalses ubicados
dentro de la Cuenca y uno (1) fuera de ella, Cuyo volimen agregado es de 850 millones de
metros cubicos, A pesar de eslas obras, durante los periodos invernales muy intensos, en
la "Sabana de Bogotd" se presentaban inundaciones que afectaban vastas zonas urbanas

y rurales con las consiguientes pérdidas econémicas y problemas sociales. A partir de 1.979
se inicid un programa de adecuacién consistente en la rectificacién do alguncs meandros,
&l mejoramiento y profundizacisn de |a seccién tranversal del lecho y la conformacién de
unas estructuras lengitudinales ubicadas sobre ambas margenes del cauce, disefiadas con

un perfodo de retorno de 25 afios, que permiten aumentar sensiblements la capacidad de
avacuacién del rfe y han solucionado e problema de inundaciones,

4- USOs Y CONFLICTOS

Desde su nacimiento al norte de la Capital hasta su desembocadura en sl rio Magdalena,
las aguas del rio Bogota se utilizan para consumo humane, industrial, agropecuario,
recreacional y energético. Al comienzo, en el sector Villapinzén-Chocont4, recibe los
vertimientos téxicos de 186 Ccurtiembres artesanales y semi-industriales con altos

contenidos de cromo y sulfures: 50 kilémetros antes de su entrada a Santa Fe de Bogots,

alimenta una de las plantas de potabilizacién denominada Tibits, qua con una capacidad
instalada de 12 metros cibicos par segundo, provee el 25% del agua potable para Bogola;
luego, abastece el distrite de riego y drenaje de La Ramada con 6.400 hectéreas actuales
¥ &n proceso de ampliacion a 20.000 hectéreas; a continuacién, a su paso por Bogots, el
rio se utiliza como calector final del alcantarillade de la ciudad y recibe 14 metros clbicos
por segundo de aguas negras gue aportan 284.5 toneladas por dia de DBOS, con todos los
efectos negativos ambisntales Yy sanitarios que esta situacion conlleva, A partir de este
punto, se canvierte en un canal de aguas negras, sin ningdn tipo de vida superior, que 54

kildmetros abajo alimenta las dos cadenas de generacion hidroeléctrica conectadas a la red
nacional,

Estas centrales hidroeléctricas tienen una capacidad total de generacién de 1.150
megawattios y requieren un caudal de 75 metros edbicos por segundo; sin embargo, el
caudal actual disponible en el rio es de tan s6lo 38.2 matros clbicos por segundo.

Sélodespués del Salto de Tequendama, gracias asu capacidad de autodepuracién, algunos
parametros de calidad, especialmente el oxigeno disuelto, oferecen una leve mejoria sin
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alcanzar los objetivos de calidad establecidos por la CAR para uso agropecuario y mucho
menos para consumo humano.

Finalmente 103 kilémetros abajo de Alicachin, desembocaen el rio Magdalena, no sin antes
abastecer un acueducto municipal para 15.000 habitantes y un sistema de rlego que
actualmente dispone de una infraestructura para riego de aproximadamente 2.000
hectéreas y cuenta con los disefios para ampliar el sistemaen 14.000 hectéreas adicionales.

Por lo expuesto anteriormente, la contaminacién en la Cuenca del rio Bogotd, limita
significativamente la posibilidad de diversificar la produccion agricola, especialmente para
hortalizas y frutales, pues existe alto riesgo para la salud en la poblacion que consume estos
productos. Estudios realizados por la CAR han revelado que existen suelos afectados por
sales y que la contaminacion microbiolégica rebasa los |imites admitidos para uso agricola.

A pesar que no hay un estudio que cuantifique la relacién precisa entre la contaminacion y
la morbilidad, es un hecho que en Bogotd y en las poblaciones de la Cuenca, existe alta
ocurrencia de enfermidades gastrointestinales, especialmente diarréicas. Por lo tanto, es
posible inferir que la mala calidad del agua ne sélo causa problemas de salud, sino que se
ha convertido en un serio limitante para aprovechar el potencial agricola de la region.

Como conclusién, la contaminacién del rioc Bogota, representa altos costos sociales en
t&rminos de sus efectos sobre la salud publica, el costo de tratamiento del agua potable
para Bogot4 y otras poblaciones, las limitaciones que impone a la actividad agricola, el uso
intenso de las fuentes subterrdneas empleadas como sustituto, la eutroficacion y
consecuente destruccién de las ciénagas y cuerpos de agua y la limitacién de &reas de
recreacion para la pablacion.

5 - ACCIONES PARA EL MANEJO DE LA CUENCA

Hasta 1.971, cuando se construyé la primera planta de tratamiento de aguas residuales
municipales para una poblacién de 8.800 habitantes, el rfo Begota se constituia en la
principal fuente receptora de todo tipo de deshechos orgénicos e inorganicos generados
por 40 centros urbanos y la ciudad de Bogota. Diez afios después, en 1.981, fué construido
un zanjén de oxidacién para un centro urbano de 9.800 habitantes. Tuvo que trancurrir otra
década, para que en 1.991 entraran en operacién tres (3) nuevos sistemas de lratamiento
para una poblacién agregada de 64.000 habitantes.

Antes esta situacién, con base en las recomendaciones del PLAN MAESTRQ DE CALIDAD
DE AGUAS SUPERFICIALES, elaborado con asistencia técnica del Gobierno de Holanda,
se formuld el Plan de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Alta del Rio Bogoté para el
control de la contaminacién organica y bacteriolégica de los municipios que se desarrollard
en el lapso 1.992 - 1.996 con financiamiente parcial del Banco Interamericano para el
Desarrolle, BID.

Este Plan cuenta ademas con la asistencia técnica de importantes organismos
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internacionales, como el Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del

Ambients, CEPIS, la Organizacién de los Estados Americanos OEA y el Programa de las
Nacionas Unidas para el Desarrollo PNUD,

Fara el tratamiento de las aguas altamente contaminadas, como es el caso dal rio Bogots,

s& Nna lenido en cuenta el origen y la causa de la contaminacién. Esta tiene basicamento
gos origenes:

&) Iz contaminacion orgénica causada por vertimientos de origen doméstico e industrial y
B) la contaminacién quimica, causada por los usos industriales y agricolas de la misma.

Mientras que la primera requiere un tratamiento masivo Unicamente, la segunda exige
tratamiento puntual, es decir, antes de su vertimiento a la fuente receptora. Ademas, es
preciso resaltar la inconveniencia que resulta de la mezcla de los dos tipos de

contaminacién, pues la quimica encarece y en algunos casos dificuita el tratamiento de la
contaminacion organica.

Con base en este principio, para controlar la contaminacién organica se consultaron los
resultades de ejercicios de modelacién matemaética de la calidad del rio Bogota, que
determinaron la necesidad de construir adicionalmente 23 plantas de tralamiento de aguas
residuales en 21 municipios, 25 rellencs sanitarios y sistemas de pretratamiento de
mataderos para las 40 municipalidades existentes en la Cuenca. Estas obras permitirén
alcanzar los |imites de calidad establecidos en las normas de la CAR para los parametros
de demanda biequimica de oxigeno (DBO), el oxigeno disuslto (OD) y los coliformes totales
en el sector de rio comprendido entre el nacimiento y la ciudad de Bogota.

En cuanto a la contaminacién industrial se aplicara el principio universalmente aceptado 8
incorporado a la legislacién ambiental en gran nimero de paises, que de manara muy simple
se enuncia asi: quien contamina, paga. Esto quiere decir, que la industria contaminante
debe asumir, dentro de sus costes de produccidn, el correspondiente al tratamiento de sus
sfluentes, antes de ser vertidos a la red de alcantarillado o cuUerpo de agua, para cumplir
cen las normas establecidas por la autoridad competente, en nuestro caso la CAR.

En desarrolle del anterior principio, la CAR ha venido estudiando a un grupo de grandes
centaminadores, cuantificande la magnitud de la inversién necesaria para construir los
sistemas de tratamiento apropiados y los costos de operacién y mantenimiento requeridos
para que los vertimientos que dispongan al sistema de alcantarillade ¢ al rio, cumplan con
las normas de la entidad. Al asumir cada usuario el costo que le corresponda se lograr4
atomizar la inversién del saneamiento de rio, repartiéndolo entre un gran nimero de
personas y entidades que asumiran directamente el costo y su financiacion, con lo cual se
garantiza el éxito de esta empresa. Aplicando este principio, en los préximos cinco afios se
propone controlar la totalidad de los vertimientos de origen industrial, con presencia de
sustancias toxicas, altas cargas quimicas y orgénicas e generadoras de residuos peligrosos,
ubicados en la Cuenca del rio Bogota.

Semana de Debates sobre Recursos Hidricos 8 Maio Ambiante 61




5- ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

Para llevar a cabo el saneamiento del rio Bogotd, en cuanto se refiere a la contaminacidn
producida por la industria, la CAR cuenta con la autoridad suficiente para imponer las
normas que debe cumplic el vertimiento de cada industria y conceder los plazos que se
consideren apropiados para su cumplimiento. Sin embargo, |a experiencia ha demostrado
que esto nos es suficiente, pues se ha encontrado que la falta (aparente a real) de recursos
econdmicos por parte de la industria, constituye argumento poderoso para dilatar las

solucioneas.

Por lo anterior, se hace indispensable dar una respuesta clara a la necesidad de .

financiamiento para la industria contaminadora del rio Bogotd, para que, al contar con
recursos suficientes y adecuados en términos de plazo y costos, se elimine completamente
la posibilidad de eludir las exigencias de la CAR.

a Oportunidad

Nunca antes se habia producido una situacion mas favorable para la proteccién y el manejo
adecuado de los recursos naturales en pafses como el nuestro. El mundo altamente
desarrollado, consciente del costo ecoldgico que ha pagado por su propio desarrollo y
temeraso del dafio que le pueda llegar como resultado de un enfoque similar en los paises
en proceso de crecimiento, estén en disponibilidad de participar activamente en todo aquello
que conduzca a la proteccién y uso sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente.

Por otra parte, las politicas de apertura econdmica y de privatizacion adoptadas
definitivamenta por el actual Gobierno, proporcionan los medios y las condiciones
necesarias para la recepcién de capitales y el manejo de éstos sin las dificultades que el
control de cambios y demés medidas imponian a este tipo de actividades.

7 - FINANCIERA DEL AMBIENTE

Dadas las condiciones antes mencionadas, la entidad encargada de financiar el
saneamiento de la coniaminacidn causada por la industria, que hemeos denominado
preliminarmente "FINANCIERA DEL AMBIENTE" debe ser de cardcter privado,
especializada en financiar la descontaminacién causada por la industria en el drea de
jurisdiccién de la CAR.

m  Estructura de Capital

Un entidad financiera de caracter privado, dentro del marco de referencia arriba enunciado,
requiere una estructura cuyo Capital semilla puede provenir del sectar financiero
internacional, como: Banco Interamericano de Desarrollo; Banco Mundial y Fundaciones
Internacicnales para el Medio Ambiente o del sector financiero nacional como el Banco de
la Republica o el Fonde Ecolégica Cafetera.
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El Capital Social puede estar representado en "Titulos Ambiente*

suscritos por parte de
Inversionistas Nacionales, tales como: Em

presas del sector minero y de explotacién de
recursos naturales; empresas petroleras, petroguimicas; industria quimica y similares,
industria del cemento, curtiembres, frigorificos, etc. y de Inversionistas Extranjeros como los
Bancos de Exportacién de diferentes paisesy las industrias interesadas an vender equipos
y tecnologia para el tratamiento de efluentes indu striales,

Como mecanismo complementario de capitalizacion esta la posibilidad de "compra de

deudaexterna”, lacualse podria adquirircon los recursosde capital semilla, introduciéndose
asi unimportants factor multiplicador.

8- USOS DEL SUELO. PLANEACION URBANA Y REGIONAL

Para sclucionar los conflictos del desarmollo urbano ¥ usos del suelo, es necesario actuar

¢on un criterio audaz y futurista, sin complejo de subdesarrello, qua muchas veces ha
impedido |a realizacién de proyectos de gran magnitud.

El proceso acelerado de urbanizacién adquiere en algunas zonas de nuestra jurisdiccion
formas especificas de suburbanizacién que afectan las dreas rurales y los corredores viales
de interconexién municipal, por o tanto, el crecimiento de las grandes ciudades no puede
controlarse simplemente imponiendo barreras fisicas o legales al perimetro urbano.

Tal como se manifesté antes, el crecimiento desordenado y cadtico de Bogoté y los

municipalidades vecinas, se esta llevando a cabo con carge al cambio de uso de tierras
agricolas valiosas a irremplazables.

Lafalta de una accién decidida nos enfrenta a |a dura realidad de que son los urbanizadares

ilegales los que realmente tianen sl liderazgo e iniciativa en materia de urbanizacién, con
el consecuente costo social y dafo irreparable.

Dentro de las soluciones para racionalizar el crecimiento urbano, con criterio realista, se
debe estudiar ia creacién de una o dos ciudades "nuevas”, estratégicamente ubicadas a
distancia tal de Bogota para que tengan vida propia, pero complementaria a la capital. Esta
solucién no debe considerarse utépica y lo menos que puede hacerse es estudiaria de
inmediato. Su realizacién requerird una decisién politica visionaria, que contemple la
reubicacién de entidades gubernamentales tales como ministerios, institutos,
universidades, que den vida propia a la nueva ciudad y tomar medidas que incentiven la
ubicacién de industrias y servicios. La vivienda y demds servicios comunitarios deberd
dejarse en manos del sector privado. Tal como se reconocié anteriormente, la presion de
la urbanizacién no se detendra durante muchos afos hacia el futuro y creard hechos
Seguramente irremediables y de altisime costo social. Demorar una decisidn como la
sugerida solo contribuira a hacer m4s costosa y dificil la solucién al problema urbano,
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9- LA CARHACIA EL FUTURO

Conviene destacar la trascendencia que la Constitucién Politica de 1.991 concede a los
recursos naturales y al derscho a disfrutar de un ambiente sano. Dentro de este marco
constitucional, se requiere mayor autoridad y autonomia para poder enfrentar los retos
actuales y futuros, no obstante que el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Medio Ambiente de nuestro Pals, entre otras normas, facultan a la CAR
para actuar en el drea de jurisdiccién, incluyendo el Distrito Capital de Bogota como la
autoridad encargada del manejo, administracidn y control de los recursos naturales
rencvables.

Las situaciones anotadas hacen necesario que en el futuro se de un manejo adecuado a
las zonas con aptitud agropecuaria que rodean los centros urbanos con el fin de preservar
su vocacidén y acelerar los programas de saneamiento ambiental que se vienen
desarrallando.

Debido a las limitacionses financieras y de desarrolio cientifico y tecnolégico del Pals, se
hace necesario el concurso de la banca bilateral y multilateral lo mismo que la transferencia
detecnologia de los paises que de alguna manera hayan aplicado procesos para solucionar
problemas similares a los nuestros o que hayan avanzado en la aplicacién de la ciencia y
de la tecnologfa, para que, a través de convenios de cocperacion, se logren los objetivas
propuestas.

Apreciados sefiores: Los problemas que presenta el manejo adecuado de las cuencas
hidrogréficas son mdltiples, de dificil manejo y alto costo. La contaminacién causada por el
cracimiento de la poblacién y las aglomeraciones urbanas, junto con los procesos masivos
de deforestacion, constituyen tal vez sl mayor obstaculo. Lo anterior constituye un inmenso
reto. Para poder enfrentarlo con éxito, nada més positivo que el intercambic de experiencias
a nivel internacional. Por esta razén me encuentro aqui, lleno de asperenza y optimismo.
Muchas gracias.
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GERENCIAMENTO DE RECURSOS HiDRICOS

Vinicius Fuzeira de Sé e Bsnevides - Coordenador Geral de Recursos Hidricos do
DNAEE-MME
Roberto Moreira Coimbra - Chefe da Divisdo de Aguas da CGRH/ONAEE

sustentavel do pais,

O recurso hidrico & um bem econdmico,
sustentavel desses recursos & um sle
ecossistemas e a promogéo da salide e be
utilizagio deve ser compativelcom as polft
O conceito que devera nortear estas
representado pelas bacias hidrogréficas,
Deve-se asseguraro uso inte

desenvolvimento e bem
garenciamento de recurso

finito @ vulneravel. A gestdo ambientalments
mente fundamental para a conservagio dos
m-estar humano. O planejamento integral de sua
icas soclals, econdmicas e ambientais nacionais,

agbes bassia-se na unidade de plansjamente

grado e harménico dos recursos hidrices Para a promogao do
-astar da sociedade, através de politicas nacicnais de
s hidricos apoiadas nos seguintes fundamentos:

= direito de todos ao acesso aos recursos hidricos:

s distribuicdo da disponibilidade da ag
ambientais;

= planejamentoda utilizagdo dos recursos h
e niveis, além dos beneficios, os impac
regional e local: e

®  CoOperagao internacional,

ua segundo critérios econdmicos, sociais e

idricos considerando-se, emtodas asfases
tos adversos com abrangéncias nacional,

visando ao intercambio cientifico, tecnolégico e industrial,
Desse modo, devem ser contemplados os saguintes objetivos:

= identificagio da potencialidade e promogdo da utilizag@o dos recursos hidricos,
assegurando padrdes de qualidade para todos 0s usos & Usudrios;

s prevengao ou eliminagio dos efeitos adversos provenientes de eventos criticos; e

Semana de Debates sobre Recursos Hidricos & Mejo Ambisnta

A A Rt e e




s estimulo ao uso miltiple @ planejado da &gua, em consonancia com seus varios
empregos & mediante a atuagdo harménica dos diversos drgéos, entes piblicos @
organizagoes privadas.

A gestao integrada de recursos hidricos deve seguir critérios racionais e ordenados,
utilizando varios instrumentos para sua valorizagéo, como a cobranga por sua utilizagéo e
o rateic de custo das obras de seu apraveitamento para uso méltiplo. Como instrumentos
para a operacionalizagdo da gestdo integrada dos recursos hidricos, devem ser
evidenciados:

s aoutorga dos dirsitos de uso dos recursos hidrices, segundo critérios e prioridades
astabelscidos em legislagio;

s cobranga pela utilizagio dos recursos hidricos, através de tarifas e considerando-se
0s seguintes critérios:
a)peculiaridades regionais e das bacias hidrogréficas;
b) disponibilidade hidrica, vazio e seu regime de variagéo;
¢) classe de uso preponderante em que for enquadrade o corpo d'agua;
d) grau de regularizagdo assegurado por obras hidrdulicas;
@) carga de efluentes de sistemas de esgotos e outros liquides, bem como seu
regime de variagao;

f) parametros fisico-quimicos e organicos, dentre outros, dos efluentes, assim
como a natureza da atividade responsavel pelos mesmos.

s rateio de custos das obras de aproveitamento multiplo des recursos hidricos, de
interesse comum ou colstivo, entre os usudrios setoriais:

s incentivos & produgdo e instalegac de equipamentos, & criagio de tecnologia, &
conservagao e protegao dos recursos hidricos e a capacitagéao de recursos humams,
veltados para a racionalizago do uso da agua;

m conscientizagio plblica da necessidade de utilizagio racional, conservagéo e
protegéo dos recurses hidricos; &

s instituicdo de 4reas de protegao de mananciais para abastecimento das populacdes.

Um sistema integrado de gerenciamento de recursos hidricos pode ser definido como um
processo dindmico, ambientalmente sustenidvel, que, baseado numa adequada
adminisiragdo da oferta das dguas, organiza e compatibiliza os diversos usos
setoriais dos recursos hidricos, objetivando uma operagdo harménica e integrada
dos profetos de engenharia correspondentes.

Devem ser consideradas as seguintes diretrizes para a gestéo integrada dos recursos
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hidricos:

s diversidades e peculiaridades fisicas, hidroldgicas, sociais, econdmicas, culturais e
politicas;

s integragdo das iniciativas nacionais, no planejamento de uso das 4guas, adotando-se
a bacia hidrografica como base das agdes;

s promogio da descentralizagio de agdes;

s fomento da cooperago técnica, institucional @ financeira entre os usuérios das 4guas,

tendo em vista assegurar a participagio no gerenciamento, construgao, operagéo e
manuteng&o de obras hidrdulicas de interesse comum ou coletivo; &

s estinulo & participagio das comunidades envalvidas nos processos decisérios
relativos aos recursos hidricos de forma a viabilizar as agGes necessérias e parmitir
a sua agilizag8o quando da implantagio, garantindo-lhes a continuidade.

As agbes decorrentes das diretrizes mencionadas devem cbjetivar:

= solucionar divergéncias provenientes do uso, controle ou protegiio dos recursos
hidrices;

= avaliar planos de utilizaggo, aproveitamento, controle, protegdo e recuperagio dos
recursos hidricos de bacias hidrograficas e propor o enquadramento dos corpos de
&gua em classes de uso preponderante;

s estimular a formagao de associagdes de usudrios, como entidades auxiliares no
gerenciamento e tendo em Vista a construgéo, operagao e manulengio de obras de
infra-estrutura.

CONCLUSAOD

O Projeto de Lei sabre a Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos encaminhado pelo Executivo ao Congresso Nacional,
aborda de uma maneira bastante objetiva, os aspectos acima mencionados.

A consideragéo da 4gua comoum bem econdmico e a cobranga pelo sey uso, a utilizagao
da bacia hidrogrdfica como unidade para agédes, e a panicipagao dos usudrios nos
Comités de Bacla que terdo poderes consultivos e deliberativos, sao falores que
mostram com muita clareza a modernidade do Projeto.

Deve ser destacado ainda que todos os principios e diretrizes qué nortearam ¢ Projeto de
Lei, alinham-se com bastante precisio aos Principics emanados da Conferéncia de Dublin
sobre a Agua e o Meio Ambients, realizada em janeiro de 1992, bem como ao Capitulo
“Gestao e Desenvolvimento Integrado dos Recurses Hidricos”, relative ao Informe Oficial
do evento.

O Projeto de Lei teve origem num grupo de trabalho interministerial que além de seus
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técnicos lambém contou com a expariéncia da comunidade hidrica nacicnal representada
pela ABRH, Desta forma, considera-se que o Projeto atende as necessidades do pafs na
areade recursos hidricos, Eventuais pentos em gue nao se contempla totalmente o desejo
de algum setor, ndo deve ser metivo para afraso na aprovagao do projete, uma vez que o
mesmo, nas questdaes fundamentais, esta consensado pela comunidade hidrica do pals.
Deve-se finalments, atentar para o fatc de que o Projeto é fruto de mais de 20 anos de
discussao, e agora, colocado no Congresso Nacional, cada més de atraso na sua aprovagéo
representa uma vultosa quantia de recursos que poderia estar sendo aplicada na melheria
das condigbes das bacias hidrogréficas e conseqlientemente no nivel da qualidade de vida
das populagbes.
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POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Jodo Gilberto Lotuio Consjo - DAEE, SP

O DECRETO 27.576 DE 11 DE NOVEMBRO DE 1.987

Decorrente de semindrios, estudos o propostas realizadas no ambito de entidades do
Governo estadual, em especial do DAEE e da FUN DAP, e de pressées polfticas de grupas
organizados da bacia do rio Piracicaba que reivindicavam agdes do Executivo para com os
recursos hidricos da regido através do documento "Campanha Ano 2.000 - Redeng&o

Ecoldgica da Bacia do Piracicaba®, o Governador Orestes Quércia promulgou o Decrelo
27.576 em 11/11/87,

Esse Decreto criou um Sistema de Racursos Hidricos com a finalidade de propor o Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRHI, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e elaborar o Plano Estadual de Recursos Hidricos, seguindo a estratégia
de aprender experimentando. A necessidade de uma Politica para o setor, ou seja, do
conjunto de regras que expressem as posturas, prioridades e énfases que orisntam ¢
posicionamento dos gestores e usuérios relativamente ao aproveitamento, controle e
conservagio dos recursos hidricos, se justificava face acs confltos decorrentes das
diferentes percepgdes e interesses de cada segmento ou usuario envolvido com a dgua.

Por exemplo, um municipio de montante pode ver @ rio como um receptor de seu esgoto,
enguanto o ds jusante como uma fonte de dgua para abastecimento,

A necessidade do Sistema, ou seja, da estrutura politico institucional através da qual o
processo decisdrio se estabelece, advém da auséncia de um I6rum onde os interesses &
conflitos pudessem ser explicitados e, através de negociagdes sucessivas e permanentes,
compatibilizades. Assim, foram criados o Consalho Estadual de Recursos Hidricos - CRH,
© Comité Coordenacor do Planc'e do Sistema Estadual de Recursos Hidricos - CORH,
colegiados de nivel politico e posteriormente os celegiados técnicos, 0 Grupo Técnico do
Sistema - GTS, o Grupe Técnico do Flano - GTP & o Grupo Técnico da Bacia do Rie
Piracicaba - GTPI, com participagéo de entidades estaduais, conforme mostrado na Fig. 1.

Finalmente, a elaboragao do Plano seria o meio utilizado para testar o funcionamente do
Sistema preliminar instalado pelo Decreto, através ¢o gual se aprenderia a desenvolver
trabalhos conjuntos de cardter multidisciplinar, explicitar e conviver com as conflitos
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inerentes ao selor @ exercilar a pratica da negociagdo, fornecendo ainda os subsidios
técnicos para a proposicao da Politica de Recursos Hidricos do Estado.

Qutro pento a destacar foi a énfase dada nos estudos e Decrato & necessidade ds
descentralizagao, paricipagio, integragio e flexibilidade para respeitar as peculiaridades
regionais das diferentes bacias hidrograficas.

Fruto dostrabalhos das equipestécnicas e dos colegiados CRH e CORH|, foipossivel atingir
as metas estabelecidas no Decrelo 27.576, que ficaram consubstanciadas na Constituigao
do Estado de 1.989 e na Lei 7.663 de 30/12/91.

A CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SAO PAULO - 5 DE OUTUBRO DE 1988

A inclus@o na Constituigio Paulista no TITULQ VI-DA ORDEM ECONOMICA, CAPITULO
IV-DO MEIO AMBIENTE, DOS RECURSOS NATURAIS E DO SANEAMENTO, da SEGAOQ
II-DOS RECURSOS HIDRICOS, com os artigos de nimero 205 a 213 forneceu principios
importantes para orientar a Politica de Recursos Hidricos, previu a instituigéo do SIGRH! (
artigo 205 ) e a cobranga pelo uso da dgua ( artigo 211 ), mantendo o destague para "a
gestic descentralizada, participativa e integrada em relagio aos demais recursos naturais
o &s peculiaridades da respeciiva bacia hidrografica”.

A LEIN*7.663 DE 30 DE DEZEMBRQ DE 1991

Essa LE| estabeleceu nocrmas de orientagdo a Polltica Estadual de Recursos Hidricos bem
como ac Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, criando o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO para dar suporte financeiro aoc selor e
estabelecendo o processo de planejamento para elaboragao, atualizago e aprovagao por
lei do Planc Estadual de Recursos Hidricos.

Destacam-se na segiiéncia alguns artigos da Lei que caracterizam a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e os principais instrumentos para sua implementagao: o SISTEMA
SIGRH, o PLANO ESTADUAL e o FEHIDRO (Fig. 2).

OBJETIVOS, PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA POLITICA HIDRICA
Os Objetivos e Principios da POLITICA s3o explicitados nos Artiges 2° e 3%

Objetivo;: assegurar que a dgua, recurso natural essencial & vida, ao dessnvolvimento
econdmiceo e ao bem-estarsocial, possa sercontrolada e utilizada, em padrdesde qualidade
satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas geragdes futuras, em todo territério do Estado
de S3o Paulo.
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Principios: gerenciamento descentralizado,

participativo e integrado, sem dissociagio dos
2specios quantitativos e qualitativos e das

fases metedrica, superficial ¢ subterranea do
cicio hidroldgico; a adogdo da bacia hidrogréfica como unidade fisico-territorial de

piane;amento e gerenciamento; reconhecimento do recurso hidrico como um bem plblica,
Ss valor econdmico, cuja utilizagdo deve ser cobrada; rateio do custo das cbras de

As Diretrizes da Politica s&o explicitadas do Artigo 4°

racional dos recursos hidricos, superficials e subterraneos, assegurado o uso prioritario para
o abastecimento das populagies; maximizagio dos beneflcios econdmicos e sociais
resultantes do aproveitamento muitiplo dos recursos hidricos: prote¢do das dguas contra
agdes que possam comprometero seu uso atuale futuro; defesa contra eventos hidrolégicos
criticos, que oferegam riscos a sadde @ 2 seguranga ptblicas assim como prajulzos
econdmicos e sociais: desenvolvimente do transporte hidroviario e sey aproveitamento
acondmico; desanvolvimento de programas permanentes de conservagao e protegao das
dguas subterrdneas contra poluicdo e superexplotagio; prevencac da erosio do salo nas
areas urbanas e rurais, com vistas 2 prote¢éc contra a poluigio ff

sica e o assoreamento
dos corpos d'agua; pro Mogao de programas de desenvolvimento no

& Municipios com dreas
inundadas por reservatérios ou afetados por seus impactos ou agueles que vierem a sofrer
restrigdes por forga da institu

i¢8o pelo Estado de lsis de protegao de mananciais, de dreas
de protegao ambiental ou ou

tros espagos territoriais especialments protegidos; incentivo &
formagéo de consdreios entre os municipios tendo em vista a realizagao de programas do
desenvolvimento & de protegio ambiental, de ambito regional; promogao de agdes
integradas nas bacias hidrogréficas tendo em vista o tratamento de efluentes e esgotos
urbanos, industriais e outros,

antes do langamento nes corpos d'agua; realizagio de
programas conjuntos com os municipics, mediante convénios de mutua cooperacio,
assisténcia técnica e econdmico-financeira.

ao 8° e dentrs elas citam-se: utilizagéo

INSTRUMENTOS PARA © GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS
Os Instrumentos de Gerenciamento estabelecidos pela Politica de Recursos Hidricos sao -
1) A Outorga de Direitos de Uso dos Recursos Hidricos, caracterizada nos Artigos 9% e 10,

2) A Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos, no Artigo 14.
3) O Rateio de Custos das Obras de Uso Muitiplo (Artigo 15).
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PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS POR BACIAS E ESTADUAL (Figura 3)

Sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos de Bacias Hidrogréficas, seu
contelido, processo de aprovagao, avaliagio e atualizagao esta disposto :

1) Sobre o contelGdo (Artigo 16 e 17): o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH
tomara por base os planos de bacias hidrogréaficas, as normas relativas & protegao do
meio ambiente e as diretrizes do planejamento e gerenciamento ambientais. Os planos
de bacias hidrogréaficas contero, dentre outros, os seguintes elementos: diretrizes
gerais, anivel regional, capazes de orientar os planos direlores municipais, notadamente
nos setores de crescimento urbane, localizagdo industrial, protegdo dos mananciais,
exploragéo mineral, irrigagao e saneamento, segundo as necessidades de recuperagao,
protegdo e consarvagao dos recursos hidricos das bacias ou regides hidrogréficas
correspondentes; metas de curto, médio e longo prazos para se atingir Indices
progressivos de recuperagio, protegio e canservagio dos recursos hidricos da bacia,
traduzidos, entre outras, em: planos de utilizagio pricritéria @ propostas de
enquadramento dos corpos d'agua em classe de uso preponderante; programas anuais
e plurianuais de recuperago, protecgéo, conservagao e utilizagio dos recursas hidricos
da bacia hidrogréfica correspondente, inclusive com especificagies dos recursos
financeiros necesséarios; programas de desenvolvimento regionais integrados.

2) Sobre a aprovagio do PLANO (Artigo 18) : o Plano Estadual de Recurses Hidricos sera
aprovado por lei cujo projeto serd encaminhado & Assembléia Legislativa até o final do
primeiro ano do mandatc do Governador do Estado, com prazo de vigéncia de quatro
anas.

3) Sobre a avaliacdo anual e ajustes do PLANO (Artigo 19) : para avaliaggo da eficacia do
Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos de Bacias Hidrogréficas, o Poder
Executivo fara publicar relatério anual scbre a "Situagio dos Recurses Hidricos no
Estado de S&o Paulo” e relatdrios sobre a "Situagéo dos Recursos Hidricos das Bacias
Hidrograficas®, de cada bacia hidrografica, objetivando dar transparéncia a

administrag@o plblica e subsidios as agbes dos Poderes Executivo e Legislativo de
ambito municipal, estadual e federal.

DISPOSICOES SOBRE: SISTEMA INTEGRADO DE GERENCIAMENTO-SIGRHI

= Objetivo (Artigo 21)

O SIGRH visa a execuglo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a formulagao,
atualizagio e aplicagao do Plano Estadual de Recursos Hidricos, congregando drgdos
estaduais e municipais e a sociedade civil.

m  Estruturagio do Sistema, Participagdes e Alribuicbes

Criagao do Conselho e dos Comitas de Bacias (Figura 2), érgaocs colegiados, consultives @
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deliberativos, de nivel estratégico, a saber: Conselho Estadual de Recurses Hidricos - CRH,

de nivel central e Comités de Bacias Hidrogréficas, com atuagio em unidades hidrograficas
estabelecidas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos,

s Parlicipagées nos colegiados criados -

1) No Conselho Estadual de Recursos Hidricos : participagao paritaria dos Municipios em
relagdo ac Estado, podendo ainda integrar esse colegiado representantes de

universidades, institutos de ensine Superior @ de pesquisa, do Ministério Piblico e da
sociedade civil crganizada.

2

—

Nos Comités de Bacias Hidrograficas :

participag&o paritdria dos Municipios em rala-;éé
ac Estado e representantes de ent

idades da sociedade civil, sediadas na bacia
hidrogréfica com no méximo um tergo do nidmero total de votos, representadas por

universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico; usuarios das aguas, representados por entidades associativas:
associagbes especializadas em recursos hidricos, entidades de classe e associagbes
comunitarias, e outras associagdes nao governamentals.

= Atribuigdes dos colegiados CRH e Comits de Ba cia-CBH :

Do CRH : discutir e aprovar Propostas de projetos de lei referentes ao Plano Estadual de
Recursos Hidricos, assim como as Que devam ser incluidas nos projetos de lei sobre o plang
plurianual, as diretrizes orgamentarias e orgamento anual do Estado: aprovar o relatério
sobre a "Situagio dos Recursos Hidricos no Estado de Sao Paule"; exercer fungbes
normativas e deliberativas relativas 2 formulagio, implantagio e acompanhamento da
Politica Estadual de Recursos Hidricos; estabelecer critérios e normas relativas ao rateio,
entre os beneficiados, dos custos das obras de use multiplo dos recursos hidricos ou de
interesse comum ou coletivo: estabelecer diretrizes paraa fermulagdo de programas anuais
& plurianuais de aplicagio de recurscs do FEHIDRO; efetuar o enquadramento de COrpos
d'dgua em classes de uso preponderante, com base nas propostas dos CBHs,
compatibilizando-as em relagéo as repercussdes interbacias e arbitrando os eventuais

conflitos decorrentes; decidir os conflitos entre os Comités de Bacias Hidrograficas, com
recurso ao Chefe do Poder Executive, em dltimo grau.

Dos Comités de Bacias Hidrogréficas, 6rgdos consultivos e deliberativos de nivel
regional: aprovar a proposta dabacia hidrografica, para integrar ¢ Plano Estadual de
Recursos Hidricos e suas atualizages; aprovar a proposta de programas anuais e
plurianuais de aplicaggo de recursos financeiros em servigos @ obras de interesse paraa
gerenciamento dos recursos hidricos: aprovar a proposta do plano de utilizagéo,
conservacdo, protegdo e recuperagdo dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica, em
especial o enquadramento dos corpos d'dgua em classes de uso preponderante; promaover
entendimentos, cooperacéo e evantual conciliagao entre os usudrios dos recursos hidricos:
promover estudos, divuigag&o e debates, dos programas prioritarios de servigos e obras;
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apreciar o relatéric sobre *A Situag#o dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica®.

Sobre o apoio lécnico aos colegiados CRH e CBH (Figura 2): serd dado pelo Comité
Coardenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI. O CORHI devera contar
com apaio técnico, juridico e administrativo dos drgdes e entidades estaduais componentes
do SIGRH, com cessao de funcionarios, servidores e instalagdes.

A abertura para a criagao de AGENCIAS DE BACIAS (Artigo 29): Nas bacias hidrogréaficas
onde 0s problemas relacionados aos recurses hidricos justifiquem, por deciséo do Comité
da Bacia e aprovacdo do CRH, poderd ser criada uma entidade juridica, com estrutura
administrativa e financeira prépria, denominada Agéncia de Bacia que exercera as fungbes
de secretaria executiva do Comité da Bacia. Suas atribuigbes sao: dar suporta técnico @
administrativo ao Comitd e gerenciar os recursos financeiros do FEHIDRO pertinentes &
bacia hidrografica. As Agéncias de Bacias somente poder&o ser criadas a partir do infcio da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos e tergo sua vinculaglo ao Estado e organizagio
administrativa, além de sua personalidade jurldica, disciplinadas na lei que autorizar sua
criagdo.

Sobre formas de participagdo dos Municipios (Art. 31 e 32): 1) Incentivo & formagao de
consdreios intermunicipais, nas bacias ou regiées hidrograficas criticas e estabelecimento
de convénics de mitua cooperagio e assisténcia com o Estado. 2) Delegagéo aos
Municipios, que se organizarem técnica e administrativamente, do gerenciamento de
recursos hidricos de interesse exclusivamente local.

Sobre formas de participagdo de Usudrios da dgua (Art.33) : incentivo a organizagio e
funcionamento de asscciagfes de usudrios como entidades auxiliares no gerenciamento
dos recursos hidricos e na implantagio, cperagio e manutengdo de obras e servigos.

Sobre formas de participagao das Universidades, de Institutos de Ensino Superior @
de Entidades de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico (Artigo 34): através de
acordos, convénios ou contratos, com os érgdos e entidades integrantes do SIGRH, dando
apoio e cooperagao no campo dos recursos hidricos.

CRIACAO E CARACTERISTICAS DO FEHIDRO (Figura 4)

Sobre o Objstive da criagao e da Gestao do Fundo :

Objetive: dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos @ as ag@es
correspondentes.

Gestdo: A supervisdo do FEHIDRO seré feita por um Conselho de Qrientagao, composto
por membros indicados entre os componentes do CRH, observada a paridade entre Estado
e Municipios, © FEHIDRO sera administrado, quanto ao aspecto financeiro, per instituigao
oficial do sistema de crédito.

Sobre a Origem dos Recursos do FEHIDRO (Artigo 36): Constituirdio recursos do
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FEHIDRO: recursos do Estado o dos Municipios a ele destinados por disposicao

transferéncia ¢a Unido ou de Estados vizinhos, destinados & execugdo de pla
programas de recurses hidricos de interesse

receber em decorréncia dos apraveijtament
coempensacao financeira que o Estado
fecursos minerais em seu territério,

legal;
nos e
comum; compensagiofinanceira que o Estado
0s hidroenergéticos em seu territério; parte da
receber pela exploragdo de petrdleo, 94s natural ¢

definida pelo Conselho Estadual de Geologia e
Recursos Minerais - COGEMIN, peia aplicagao exclusiva am levantamentos, estudos o
programas de interesse paraogerenciamento dos recursos hidricos subterraneos; resultado
dacobranga psla utilizagao ds recursos hidricos; empréstimes, nacionais o internacionais,
8 recursos provenientes da aju

da e cooperagio internacional ¢ de acordos
intergovernamentais; retorno das operagdes de crédito contratadas com drgos e entidades

de dguas; recursos decorrentes do rateic de custos

multiplo, de interesse comum ou colativo; doagBes
de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, esltrangeiras ou
multinacionais e recursos eventuais,

Sobre a Aplicagdo de Recursos do FEHIDRO (Artigo 37): Ser4 orientada pelo Plano
Estadual de Recursos Hidricos, devidamente compatibilizado com o Plang Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e com o orgamento anual do Estado.

Os planos e programas aprovados
executados com recursos obt
respectivas bacias hidrogréafic

pelos Comités de Bacias Hidrogréficas - CBHs, a sarem
idos pela cobranga pela utilizagéo dos recursos hidricos nas
as, ter@o cardter vinculante para a aplicagéo desses recursos,
O FEHIDRO ser4 organizado mediante subcontas, que permitam a gestio auldnoma dos
recursos financeiros pertinentes a cada bacia hidrografica,

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Scbre a adaptagido do antigo SISTEMA para o novo SIGRHI, com maior participagdo
(Artigo 12): O CRH e 0 CORH| sucederao aos colegiados criados pelo Decreto n? 27.578,
de 11 de novembro de 1987, Que deverdo ser adaptados a esta lei, por Decreto proposto
por Grupo Executivo designado pélo Poder Executivo, com incumbéncia de implantar ainda
0s comités de bacias priorit4rias.

Sobre a criagdo de COMITES DE BACIAS em bacias prioritarias- Piracicaba e Alto

Tieté (Artigo 29): Foram criados o Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rics Piracicaba,
Capivarl e Jundial & o Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tietd, cuja organizaco serd
proposta pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH e sua implantagdo devers
contar com a participagdo dos municipios.
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Saobre a implementagdo da cobranga pelo uso da dgua (Art.82); Devera ser desenvolvida
de forma gradativa, nas seguintes fases: desenvolvimento, a partir de 1991, de programa
de comunicagao social sobre a necessidade econémica, social e ambiental, da utilizagio
racional e protegdo da dgua, com énfase para a educagac ambiental, dirigida para o primairo
& segundo ciclos; implantagéo, em 1892, do sistema integrado de outorga de direito de uso
dos recursos hidricos, devidamente compatibilizado com sistemas correlacionados, de
licenciamento ambiental e metropolitano; cadastramento dos usuérios das dguas e
regularizagio das outorgas de direito de uso, durante a implantagio do primeiro Plano
Estadual de Recursos Hidricos 1992/1985; articulagio com a UniSo e Estados vizinhos
tendo em vista a implantagho da cobranga pelo uso dos recurses hidricos nas bacias .
hidrograficas de rios de dominio federal, durante o pericdo de 1992/1995; proposicio de
critérios e normas para a fixag&o dos pregos piiblicos, definigéo de instrumentos técnicos @
juridicos necessdrics & implantagdc da cobranga pelo uso da 4gua, no projeto de lei
referente ao segundo Planc Estadual de Recursos Hidricos, a ser aprovado em 1995.

CONCLUSOES

1) A Legislag8o existente é avangada e adequada para enfrentar os graves problemas j&
existentes e previstos com os recursos hidricos no Estado de Sdo Paulo. O avango
conseguido no setor &, portanto, expressivo.

2) Destaque-se na legislagio a abertura conseguida para a participago dos municipios,
usudrios da &gua, universidades e segmentos representativos da sociedade como os
conséreios e associagbes técnicas, entre outras. Essa participagio se da através da
ocupagdo de espagos significativos no processo decisdrio, onde os colegiados criados
tem cardter consultivo e deliberativo, e os participantes nao estatais direito 2 maloria
dos votos.

3) Outro ponto a destacar é a descentralizag&o por bacias hidrogréficas, onde os Comités
de Bacias, com forte representagio regional, podem decidir sobre a apllcaqﬁn dos
recursos oriundos da cobranga do uso da dgua.

4) A flexibilidade é outro ponto a se observar na legislagac, observando-se o respaito as
diferengas e peculiaridades regionais.

§) O sistema proposto prevé ainda uma forte integragao das entidades estatais e outras
participantes ligados aos recursos hidricos, que se daria através de convénios,
consdreios ou outros instrumentos de integragéo, j& que as atribuices atuais, dispersas
nas varias entidades, foram preservadas.

6) Nao foi dado no texto a devida énfase e mérito ao importante papel técnico e politico
desempenhado pelas associagies ligadas aos recursos hidricos, saneamento e meio
ambiente ( ABRH, ABAS, ABES, ABID, ASSEMAE, etc), aos Consércios de Municipios
e oulras representagbes regionais na aprovagao dos artigos sobre recursos hidricos da
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Constituigio Paulista e da Lei 7.663. Nio fosse a determinagao de seus dirigentes e
associados em realizar indmeros seminérios e reunides técnicas, além da pressio
polltica exercida e, talvez nio tivéssemos ainda nossa legislagdo para o setor,

DESAFIOS

Apesar de significar um grande avango legal & institucional, as disposicdes constitucionais
e a Lei 7.663 sobre recursos hidricos nao garantem a implementag&o da Politica Estadual
de Recurses Hidrices e do Sistema Integrade de Gerenciamento de Recursos Hidricos no
Estade de S3o Paulo. Para que tais objetivos sejam atingides, importantes e essenciais

passos precisam ser dados, pois séc pré-requisitos para funcionamento do Sistema, a
saber:

1) Regulamentagéo da Lei 7.663, com destaque para :

a)Necessidade de Decrasto governamental criando Grupo Executivo para adaptar o

antigo Sistema ao nove SIGRHI, com instalagio dos Comités de Bacias do Alto
Tieté e Piracicaba,

b)Regulamentagdo do funcicnamento e operacionalizagéo do Fundo Estadual da
Recursos Hidricos - FEHIDRO.

¢)Implementag&o da cobranga do uso da 4gua para alimentagio do FEHIDRC com
recursos financeiros.

2) Articulagao com o Coverno Federal para Gestac de bacias hidrogréficas de rios
federais no Estado de Sao Paulo, como o Piracicaba, em especial no que diz
respeito & outorga e cobranga pelo uso da dgua. Deve-se destacar que a
Constituigao Brasileira é centralizadora, facultande aos Estados legislar sobre
questdes especificas de 4guas, somente se autorizados por lei complementar ¢ o
Projeto de Lei do Executivo sobre o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos preserva a centralizagéo, ferindo o principio federativo que
prevé autonomia dos Estados.

3) Integragio das entidades estaduais, usuérios da dgua, ou seja, os participantes do
SIGRHI, para que o sistema possa funcionar. Sera preciso evitar o corperativisme, as
disputas e interesses pessoais e politicos negativos e desenvolver o espfrito de
cooperagéo, negociagao e interesse regional,

4) Paraatender as necessidades e avangos previstos na legislagio as entidades estaduals
devem passar por reestruturagbes administrativas significativas, tornando-as ageis e
aparelhadas técnica e administrativamente para desempenho de suas atribuigges.

5) Enfase deve serdadatambém ao desenvolvimento tecnolégico voltado as necessidades
do Sistema e a formagéo e desenvalvimento de recursos humanas, tanto no aspecto
técnico como gerencial.
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FIGURA 1- Sistera Estadual de Gestdo da Aecursas Hidricos {Sistema inicial conforme E
Decreto 27.576 de 11/11/87) B
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FIGURA 2 - Politica e Sistema de Recursos Hidricos Lei 7,663 de 30/12/1991
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FIGURA 3 - Planos de Recursos Hidricos
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AS CARACTERISTICAS FISICAS, O FUNCIONAMENTO
DA AGENCIA DE AGUA E DO COMITE DA BACIA

Nguyen Tien Duc - Agéncia da Agua Sena-Normandia
(Traduzido por Jaime de Olivsira Campos)

A Leide 16 de dezembro de 1964 e seu decreta de aplicag2o de 14 de setembro de 1966 [ &
criaram na Franga seis Agéncias Financeiras de Bacia, também chamadas Agéncias da |
Agua, apés 12 de janeiro de 1992, Cada Agéncia cobre uma grande bacia hidrogréfica ‘ :
(Adour-Garonne, Loire-Bretagne, Rhéne-Mediterranée-Corse, Sena-Normandia) as quais =
se deve acrescentar as duas bacias classificadas de além fronteiras (Artois-Picardie e J
Rhin-Meuse). Seis Comités de Bacia foram igualmente criados: eles constituem, em cada |
bacia, o érgéo deliberalivo face ao 6rgao executivo que sio as Agéncias da Agua. '

Este artigo descreve a bacia hidrografica Sena-Normandia (fig. 1), o funcionamento dos
dois organismos executivo e deliberativo, bem como o dominio das agbes da Agéncia.

FIGURA 1 - A Bacia Sena-normandia ‘
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1- ABACIA SENA-NORMANDIA

1.1- Caraclerlsticas Geogréficas

A Bacia Sena- Normandia tem uma 4rea de 100.000 km?, ou seja, 1/5 da superficie da
Franga. £ uma vasta bacia sedimentar onde certos horizontes, calcarios qu arenoses, sdo
aqiifferos. Ela é drenada pelo Sena, rio cujo comprimento total é de 780 km, seus principais
afluentes (Yonne, Aube, Oise, Marne), tém comprimentos entre 150 & 300 km.

A vazdo média anual do Sena em Paris & de 260 m/s, porém em estiagem decenal as
vazdes naturais médias minimas de 30 dias consecutivos, & entrada da regiao urbana
parisiense, n&o ultrapassam 20m%s no Sena, 13 m°/s no Marne e 23 m°/s no Oise. A maior

cheia conhecida (1910) atingiu 2400 m/s em Paris.

A bacia compreende 8000 comunas situadas em 25 departamentos ou 8 regides
administrativas. A populagae é de 17 milhdes de habitantes, ou seja 30% do total da Franga;
quase 80% desta populagic vive na zona urbana, e desles, 60% (10 milhdes) esté&o
concentrados num raio de 30 km ao redor de Pars.

As indGstrias af instaladas representam aproximadamente 40% da atividade industrial do
pais. Sao produzidos 3/4 dos automéveis e do aglcar, 2/3 do alcoal, 1/3 do petréleo, 1/4 da
corveja, papelao, pasta para a fabricagdo de papel e fertilizantes. As indlstrias estdo
cancentradas sobrstudo na regiZo urbana parisiense, bem como nos vales do Qise e no
trecho do Sena a jusante.

Quatro centrais nucleares estio em operagac na bacia: trés no litoral (Flamanville, Palusl
e Penly) e mais uma no Sena a mentante de Paris (Nogent/Seine).

A agricuttura é igualmente desenvolvida e depende, no sul da bacia, cada vez mais de
irrigagdes complementares.

Enfim, o Sena e seus principals afluentes sdo canalizados e asseguram 50% do trafego
fluvial anual.

1.2- Situagdo do Meio

Do ponte de vista quantitativo, a demanda atualmente identificada, avaliada num total de
3,5 bilhdes de m®/ano é globalmente satisfeita até o horizonte do ano 2000. Contudo, na
regiio parisiense onde se concentraram 60% da papulago dabacia, o risco dafalta d'dgua,
produto cuja escassez acentuou-se com a entrada em operagdo das grandes barragens,
pode subsistir no caso de coincidéncia de um ano seco & de um acidente nas fontes de
abastecimento. Outras dificuldades localizadas, devidas & irrigagéo, podem igualmente
surgir.

No que se refers & qualidade das 4guas, a situagéo reflete-se num mosaico de evidéncias
de degradagio locais e disseminadas no conjunto ¢a bacia. Por outro lado, as aguas
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sublerraneas tornam-se cada vez mais cont
reg5es onde a vocagio é pela agricultura intensa.

A situagio do tratamento dos rejeitos domésticos das
Ssizdelecimentos industriais é a que se segue:

= Regjeitos domésticos
- Capacidade instalada: 17 milhdes de habitantes-equivalentes
- Carga: 12 milhdes de habitantes-squivalentes
- Peso da poluigao sliminada:
r MES: 800 ton/dia (1)
MO : 500 ton/dia (2)
MA : 50 ton/dia (3)

8 Rejeitos industriais

S 5
odna
3;‘%&‘5 : ?"% et

MESton/dia

MOton/dia

MAton/dia

Selmho/m®/dia 11.200 3.900
Tox hég/dia 58.800 11.000

aminadas pelos nitratos, particularmente nas

8000 comunas da bacia e dos 3000

(1) MES: Matérias em suspensao; (2) MO: Matérias oxidaveis; (3) MA : Matérias azotadas,
orgénicas e amoniacais.

2-  AGENCIA DA AGUA SENA-NORMANDIA

Constitui-se, como nas outras bacias hidrogréficas, do drgio executivo previsto pela lei de
1964. E dirigida por um Conselho de Administragie e um Diretor.

2.1- 0O Conselho de Administragao

O nimero de seus membros, idéntico para as seis agéncias, aumentou bastante. Em 1568,
foi tixado em 16; em 1974 passou para 20: apos, em 1986, para 25, nomeados ou eleitos
por seis anos:

= B representantes das celetividades territoriais, eleitos por seus'reprasentantes
membros do Comité de Bacia:

+
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s B representantes das difarentes categorias de usudrios da agua, eleitos da mesma
maneira;

s 8 representantes do Estado, nomeades pelos Ministérios ligados aos problemas da
agua;

s 1 representante do quadro da Agéncia, eleito pelos integrantes da mesma, segundo
propasta das organizagdes sindicais.

Assim composto, a maicria dos assentos do Conselho de Administrago néo pertence mais,
como no passado, ao Estado. -

C Conselho néo intervém na designagdo de seu Presidente; este é nomeado por dscrelo,
por 3 anos e, na Sena-Normandia, a tradigo estabelecida obriga que ele seja o Prefeito da
Regido da llha de Franga, o que se justifica pela importancia absolutamente particular desta
regido. Por outro lado, o Conselho elege, pelo mesmo mandato de 3 anos, dois
vice-presidentes escolhidos obrigatoriamente entre os representantes das wletlwdadea
territoriais ou dos usuérios,

O Conselho regula as atividades da Agéncia através de deliberagdes. Da mesma forma sdo
tratados os programas gerais de atividade, os programas plurianuais de intervengao e os
impostos especificos que os financiam. As deliberagoes sao auto-executérias, salvo se o
Primeiro Ministro fizer oposigao a isto, dentro de um periodo de 30 dias acontarda recepgio
da deliberagde. Contudo as deliberagbes relativas ao orgamento sdo submetidas &
aprovagao do Primeiro Ministro e do Ministério das Finangas apds consulta, e desde que
necessario, da Miss3o Interministerial da Agua.

2.2- O Diretor da Agéncia

O Diretor é nomeado por decreto do Primeire Ministro.

Ele faz aplicar as decisdes do Conselho @ o mantém informado de sua execugio. Ele &
responsavel pela preparagéo do orgamento. Representa a Agéncia na justica e em todos
0s atos da vida civil; com essas atribuigGes, ele assina os confratos, que sio acordos
firmadas em nome da Agéncia. E responsavel pelas receitas e despesas.

O Executivo - Conselho de AdministragBio e Diretor - ndo se exerce alids com completa
independéncia. Vimos que as deliberagbes do Conselho relativas ao orgamento séo
submetidas a apreciagao do Primeiro Ministro e do Ministro das Finangas. A esta tutela de
ordem or¢amentaria que se exerce scbre as orientagdes gerais, acrescenta-se também o
exercicio do contrale financeiro; s8o submetidos assim & apreciagdo do controlador
financeiro, nomeado pelo Ministro das Finangas, as decisGes tomadas pelo executivo para
a execugao do programa de intervengao, as taxas, os acordos e os trabalhes.
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3- OCOMITE DE BACIA

3.1- Sua Composigdo

Osistema de representagio nos Comités de Bacia apresentaduas diferencas relativamente

aguele dos Conselhos de Administragao:

s Acada Membro titular do Comité de Bacia associa-se um suplents.

s O nlmero dos membros de cada Comité & fun
bacia.

Porém, da mesma maneira que para os Conselhos de Administrag3o, o nimerc de
membros, igualmente eleitos per 6 anas, tem variado desde a origem; inicialmente em 1974,
para regular a representagdo dos interesses da navegagio maritima que ndo haviam sida
previstos inicialmente; e numa segunda ocasido, em 1984, para assegurar melhor
representagao das coletividades territoriais, em seguida & lei relativa & descentralizagao,

C Cemité de Bacia Seine-Normandie é atualmente composto da seguinte maneira;

Representantes dos elaitos 38
Representantes dos usuérios das aguas 38
Representantes das categorias sdcio-profissionais 7
Represantantes do Estado 20

TOTAL: 103

Esta composigao sugere alguns comentarics:

® Inicialmente tripartite (elsitos, usuarics, Estado), a representagao das diferentes
partes encontra-se de agora em diante mais dividida.

s Os representantes do Estado nao dispdem agora sendo de uma representagéo

inteiramente minoritaria, enquanto que os eleitos, os usuarios e os sécio-profissionais
ocupam mais de 3/4 dos assentos.

E de se notar, lambem, que o Comité elege ( a cada 3 anos), um Presidents e um
Vice-Presidente, mas esses nag devem, de maneira alguma ser escolhidos entre os
representantes do Estado que participam também do processo eleitoral.

O conjunto desses elementos traduz uma realidade e uma vontade, Uma realidade: os que
Pagam e investem no dominic da 4gua devemn dominar da maneira mais discreta possivel
as decisGes das Agénclas da Agua. Uma vontade: os atores principals sao encorajados a
utilizar aquele instrumento de intervencao que representam as Agéncias. Passcu-se assim
de um sistema antigo onde ¢ Estado era conduzido a arbitrar, para um sistema de consenso
que pode estabelecer-se sem que o Estado intervenha.
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Esta constatagic verifica-se ao examinar-se as competéncias gue o comité de Bacia viu
reccnhecidas pela lei.

3.2- SuaCompeténcia

O Comité de Bacia relne-se por convocagio de seu Presidente pelo menos duas vezes ao
anc. Relatores séc encarregados do estudo e da apresentagac dos assuntos inscrites na
ordem do dia.

Verdadeiro "Parlamento da Agua®, o Comité de Bacia deve obrigatoriamente ser solicitado
pela Agéncia da Agua parafornecer sua opinido relativamente as bases de célculos e acs
valores dos impostos suscetiveis de serem captados pela Agéncia,

Essa manifestagio deve ser conforme: em outras palavras, o Comité é chamado a votar os
orgamentos e em exercendo assim seu controle sobre a destinagéo dos recursos, o Comité
é conduzido a examinar o emprego dos recursos, ou seja, a examinar o programa de
intervengao da Agéncia. O dominio no qual intervém o Comité de Bacia &, em realidade,
muito maior do que prevé a leitura dos textos, e na pratica, afirma-se como uma instancia
deliberativa onde as suas opinides sao sistematicamente levadas em conta. Constitui-se
num ponto de passagem obrigatdrio cada vez que opinides de envergadura devem ser
consideradas no dominio da politica da agua.

A Agéncia da Agua concluiu logicamente as conseqléncias da importancia das tomadas
de decisio do Comité de Bacia mantendo-o informado quanto ao desenvolvimento do
programa de intervengao e associando-o as decisdes auxiliares pela presenca de seus
membros que tém assento no Conselho de Administragao e nas comissdes especializadas
do Conselho,

4- AS INTERVENGOES DA AGENCIA

4.1- O dominic da intervengao

No quadro da bacia sob a sua responsabilidade, & Agéncia da Agua confia-se um duplo
papel:
w De interveng&o nos financiamentos dos trabalhos de interesse comum & bacia.

s De estudos e de pesquisas no dominio da dgua.

Digamos prontamente que a parte das alividades nos estudos e nas pesquisas &
relativamente fraca em comparagio aguela consagrada as suas intervengoes financeiras.
Essas sdo planejadas para 5 anos no quadre de um programa de interveng&o que fixa os
dominios e as condigbes técnicas e financeiras que a Agéncia empenha-se em respeitar
com vistas a trazer, gragas & percepgao dos recursos, sua ajuda a realizagdo dos trabalhos.
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Os dominios de intervengao nes quais age a Agéncia, dizem respeito a melhoria qualitativa
e quantitativa das fontes de abastecimento de agua, ou seja, 3 luta contra a poluigao das
aguas e a distribuicio desses recursos,

Relativamente & luta contra 2 poluigde, a Agéncia comegou a ajudar na construgio de
estacSes de tratamento para a eliminagio da matéria orgénica, porém suas intervencdes
s&o rapidamente diversificadas com a finalidade de aumentar sua sficiéncia; assim, elas
estenderam sua intervencgdo s organizagdes internas das fabricas, ou ainda s tecnologias
apropriadas; desta forma, passaram a considerar outras formas de palui¢do, como a salina,

a azotada, a poluigio pelos toxicos, ou, a partir de 18982, a poluig3o pelas dguas pluviais o
pala criagio de animais.

No que se refere ao saneamento das coletividades territoriais, as intervencdes so pouco
a pouco adaptadas as necessidades; a rede coletora de aguas servidas, os meios que sao
necessarios empreender no caso de poluigdo acidental, etc... sdo progressivamente
somados a lista de agdes de auxilio. O sistema de auxllios modulares segundo a urgéncia
ou ointeresse de consagrar estorgos particulares seja em uma ou em outra parte da bagia,
cu este ou aquele rio, foi igualmente instaurado. Contratos de objetivos feram concluidos

com esta ou aquela comunidade, ou uma ou outra especialidade industrial, no caso da
politica de gestio da qualidade das aguas.

No dominic do desenvolvimento das fontes de abastecimento, os primeiros auxfios
relacionaram-se a construgio de barragens. Elesforama seguir rapidamente diversificados
a0 sabor das agdes diferentes, como a seguranca das redes de distribuicio da 4gua potével
QU a manutengao das leitos e das margens dos rios.

Em resumo, as seguintes acGes so consideradas:

®  Estudos e pesquisas

- Relativos ao dominio da quantidade e da qualidade.

& Lutacontra a poluicao

- [Estagbes de tratamento das coletividades territoriais e redes de coleta (redes
novas, recuperago das redes avariadas, saneamento individual).

- Estagbes de tratamento industriais e estagdes de desintoxicagio dos sfluentes
téxicos,

- Tecnologias préprias.

- Criagao ou ampliagio dos centros coletivos de tratamento dos rejeitos téxicos
industriais,

- Eliminagao dos rejeitos em locais de comumn acordo.

- Luta contra a poluigio pelas dguas pluviais.
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s Desenvolvimento dos recursos
- Distribuicao dos recursos.
- Barragens e captagoes.

- Dispositivos de seguranga nos sistemas de produgic e distribuigao de &gua
potével, luta contra o desperdicio.

- Manutengao dos leitos e das margens dos rios.

4.2 - Os financiamentos das intervengdes

Para financiar essas intervencgdes, as Agéncias estdo habilitadas a cobrar os impostos
compulsérios. Dols tipos s&o previstos: impostos pela deterioragdo da qualidade da 4gua
(comumente denominadas impostos poluigdo), e os impostos de consumo (também
chamados impostos Fonte de Abastecimentoa).

O imposto Poluigho baseia-se na quantidade de poluigéo langada ao meio natural "um dia
normal de rejeito méximo®. Para as industrias, esta quantidade é medida ou estimada "a
priori®, @ é devida para cada estabelecimento industrial. Para a poluigiio doméstica, a
quantidade de poluigéo é também estimada desta maneira, (1) mas como as Agéncias n&o
podem dirigir-se a cada habitante, este imposto toma a forma de um "contra-valor®, que é
uma sobretaxa sobre o prego da dgua, cobrado e recebido pelo servigo de 4gua da comuna
e transferido pelo mesmo & Agéncia (2).

O imposto Poluigao de um estabelecimento industrial ou de uma cidade pode beneficiar-se
de uma redug@o ou de um bdnus, quando existir um processo de tratamanto j& em curso.
Este abatimento & fungio da quantidade de poluigic j& eliminada pelo processo de
tratamento.

(1) Fixada por habitante & 90g de MES + 57g de MO + 15g de MA ¢ 4g de MP.
(2) Para uma dada comuna, este "contra-valor” é calculade dividindo-se o montante do

imposto (acrescido do excesso dos honorérios do servigo que coleta o imposto) pelo
ndmero de m3 faturados pelo servigo de 4gua.
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O guadro abaixo indica, para as seis Agéncias, o montante do financiamento obtido durante

© curso dos dez Ultimos anos, relalivos aos seus dois Gltimos programas quingiienais (em
USS milhSes).

I

= L e 1687-1991 (¥ programa) |
— Adour-Garonne 250 -
— Anois-Picardie 180 E
— Loire-Bretagne 530 S

Rhin-Meuse 200 =
? Rhéne-Mediterrannée- =
— _ Corse 570 740 E
? Sena-Normandia 870 1200 E
—— TOTAL 2.370 3.100 -
)

Considerando-se um auxilio da ordem de 40%, pode-se realizar um volume total de cerca
de US$ 14 bilhdes, gragas ao sistema de Agéncias. No futuro, o ritmo das realizagdes serd
ainda maior para que fiquem préximos os cbjetivos novamente fixados pela CEE, que j&
decidiu realizar, durante o perlodo 1992-1996, aproximadamente ¢ mesmo volume de
trabalhc que nos dez anos passados.

IR

by

Este aumento do volume de trabalhos beneficiara efetivamente as seis Agéncias num total
de US$ 6300 milhdes. Deste total, a parte da Agéncia Sena-Normandia sers superiora US$
2700 milhdes, ou seja, pouco mais do que o dobro do financiamente dos dltimos cinco anos.
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O COMITE DE BACIAS HIDROGRAFICAS NA BACIA DOS
RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIA]

Eng? Hiroaki Makibara - DAEE-Departamanto oe Aguas e Energia Elétrica/sP,
DRH-Dirstoria de Recursos Hidricos

1- INTRODUCAD

A Constituicao Federal de 1988 Preve, no seu artigo 21
nacional de gerenciamento de recursos hidricos, est
Camara dos Deputados o Projeto de Lei N° 2249, pr

No Estado de S30 Paulo

 item XIX, ainstituigio de um sistema
ando atualmente em 4 Comissées da
oposio pelo Exscutiva,

» @ Senhor Governador sancionou em 30 de dezembro de 1991 a
Lei Nimero 7.663, que estabelece normas de orientagdo a Politica Estadual de Recursos
Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hfdricos.

O presente trabalho contém os principais tépicos do Projeto de Lei Federal 2249 e da Lej

Estadual 7.663 relacionados com os Comités de Bacias Hidrograficas, tendo em vista a sua
implantagao na bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundial.

2 -0 COMITE DE BACIAS NO PROJETO DE LEI FEDERAL N2 2249

, Meio Ambients e Minorias; de Minas e Energia; de
Finangas e Tributago; e de Constituigio e Justica,

Os Artigos 58, 7¢, 12, 13, 14 ¢ 16 s&o de particular interesse

para fins de comparagio com
a Lei Estadual 7.663 e so transcritos a seguir:

"0 CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Artigo 5% do Capltule I, Segée | - Da finalidade e das diretrizes:

E criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)
com o objetivo de assegurara gestso dos recursos hidricos e cocrdenara elab oragdo
€ a execugao do Plano Nacional de Recursos Hidricos(PLANRHI).
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Artigo 72 do Capltulo II, Seg#o Il - Da Estrutura:

0O SINGREH tem a seguinte estrutura basica:
|- Colegiado Nacional do SINGREH;

II- Comités de Bacias Hidrograficas; e,

1Il- Secretaria Executiva do SINGREH;

Artigo 12 do Capitulo II, Segdo lIt - Do Colegiado Nacional

O Colegiado Nacional do SINGREH, com poderes normativos, consultivos e
deliberativos, tem a seguinte competéncia:

|- propor diretrizes para a formulagéo do PLANRHI;
Il- Avaliar e aprovar a proposta do PLANRHI, com elaboragdo coordenada pela
Secretaria Executiva;

bR RN

IV- Aprovar o plano de utilizagéo dos recursos hidricos de bacias hidrograficas de
rios federais e o enguadramento dos corpos de a4gua em classes de uso

preponderante;
L iR

Artigo 123 do Caplftulo Il, Segéo IV - Dos Comités de Bacias Hidrograficas:

Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) sdo compostes por representantes de
érgfios e entes publicos com interesses no gerenciamento, oferta, controle, protegao
e uso dos recursos hidricos.

Parégrafo Unico: Também o integram:
a) Representantes dos municipics contidos na bacia hidrogréfica;
b) Representantes dos usuérios das dguas, publicos e privados;

¢} Representantes de Comités de Sub-bacias ¢ de associagbes de
usudrios;

Artige 14 do Caplfiulo I, Segao IV - Dos Comités de Bacias Hidrograficas:

gg

Os CBH, 6rg&os colegiados com atuagio em suas respectivas bacias hidrogréficas,
com poderes deliberativos e consultivos, tém como competéncia:

Il- Avaliar o plano de utilizagao, aproveitamanto, controle, protecac e recuperagdo
de recursos hidricos de bacias hidrograficas e propor o enquadramento dos corpos
de 4gua em classes de uso preponderante;

Etspa Firacicaba, 04 a 06 de Maio/1592

hE

i

s 2

s e s e

S ——

Mﬂ!ﬂ“ﬂﬁﬁ“|ﬁﬁ’\||ﬂﬁ|||i||mw"|i|ﬂ'm||

T

i

(mim

T

1

!

i

Ml

AT




G

Ll

JU

|
|

W

]

¥

Wl

(i

¥

L

Ll
0

|
L

M

0

U

s44

Artigo 16 do Capltulo II, Secdo V - Da Secretaria Executiva do SINGREH;:

A Secrelaria Executiva, unidade técnico-administrativa do SINGREH, sera exercida
pela Coordenagio Geral de Recursos Hidricos do Oepartamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica (DNAEE), do Ministério da Infra-Estrutura.”

2.1 « Comentérios:

O Projeto de Lei 2.249 nao define o que vem a ser o PLANRHI, e nem descreve o sau
conteldo minimo desejdvel. A Secretaria Executiva do SINGREH # exercida apenas pelo

DNAEE, através de sua Coordenagaio Geral de Recursos Hidricos. Nao estd explicito sa

outres 6rg@os @ 0s municipios serdo convidados a participar na elaboragio do FLANRHI.
Os Planes de utilizagdo de recursos hidricos de bacias hidrogréficas sao aprovades no
Colegiado Nacional, cabende ac Comité de Bacias somente asua avaliagao. No Comité de
Bacias est4 prevista a participagio de representantes dos municipios e de usuérios de

dguas, mas, a forma de participagdo e o grau de representatividade nao estao
estabelecidos.

3 - O COMITE DE BACIAS NA LE| ESTADUAL 7.663 de 30-12-91

Jd esté criado e consta no artfgo 22 daLei Estadual 7.663 o Comité de Bacias Hidrograficas,
destacando-se no artigo 2¢ das Disposigaes Transitérias, dois Comités: um para as bacias
do Piracicaba, Capivari e Jundial, e outre para a bacia do Alto Tieté

Todavia, a implantagéo e a respectiva organizagao ficaram na dependéncia da criagio de
um Grupo Executivo, que disporia de um prazo de 120 dias para tal, vencido em 30 de abril
P.p.. A itemizagao geral da Lei 7.663 & apresentada a seguir:

TITULO I- Da Politica Estadual de Recursos Hidricos
CAPITULO |- Cbijstivos e Principios

SEGAQ I- Das DisposicBes Preliminares . . . . . ....... Artigos 1 a3

SEGAOII- Das Diretrizes da Polftica . . . ... ........ Artigos 4 a 8
CAPITULO II- Dos Instrumentes da Politica Estadual de Recursos

Hidricos

SEGAO I- Da Outorga de Direitos de Uso dos Recursos

AR o5 o e T T % e e T Artigos 9e 10

SEGAQ II- Das Infragbes e Penalidades . . . . . . ek Artigos 11 2 13

SEGAQ lll- Da Cabranga pelo Use dos Recursos

ERIRUOETIN it e o 00 B S cmear e i i P b Artigo 14

SEGAOQ IV- Do Rateio de Custosdas Obras . . . .. ....... Artigo 15
CAPITULO lll- De Plano Estadual de Recursos Hidricos . . . . Artigos 16 a 20
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TITULO II- Da Politica Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

CAPITULQ I- Do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos-SIGRH

SECAG I BEs BBIEIRIR o oo o sariwn s By Sw5 00

SECAQ lI- Dos Orgaos de Coardanat;éo ede

Integragao Participativa, . .. . cee ... JArtigos 22 229

SEGAOQ Iil- Dos Orgéos de Outcrga da Dsredo de
Uso das Aguas, de Licenciamento de Atividadas

Paluidoras ¢ Demais Orgos Estaduais Participantes . . . . . . .

CAPITULO II- Dos Diversos Tipos de Participaco

SEGAQ - Da Participagdo dos Municipies . . . ... ... . Artigos 31 & 32

SEGAQ II- Da Associagao de Usudrios de Recursos

FHBHSOE oonin i mon s sros e o Giay smin, Kon Wl adm, w0

SEGAO lll- Da Participagéo das Universidades, de
Institutos de Ensino Superior e de Entidades de Pesquisa e

Desenvolvimento Tecnolégico . . ... .. ............

CAPITULO Ill- Do Fundo Estadual de Recursos Hidricos-FEHIDRO

SECAO-DaGestaodoFundo . . .. . v v v w v ih vt a
SEGCAOI-DosRecursosdoFundo . . . .. ..o hu e u ...
SECAO lll- Das AplicagbesdoFundo . . ......... Artigos 37 e 38

DasDisposig6asTranSitarias. ... s AMigos 1a 8
Os seguintes artigos s&o de interesse para a compreensao do funcionamento dos Comités

de Bacias, segundo a Lel 7.663 ( Q grifo é do autor):

3.1 - Referéncias sobre ¢ Comilé de bacias:

"Artigo 22 do Capitule |, Segéo Il- Dos Orgdos de Coordenagio e de Integragdo

Participativa:

Ficam criados, como dérgdos colegiades, consultivos e deliberativos, de nivel
estratégico, com composigac, organizagio, competéncia e funcionamento definidos

em regulamento desta lei, os seguintes:
I-Consalho Estadual de Recursos Hidricos-CRH, de nivel central;

I-Comités de Bacias Hidregraficas, com atuagiio em unidades hidrogréficas

estabelecidas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos.

88 Elapa Piracicaba. 04 8 06 dg Maior1892

i

il

ittt

Il

m

f

fi

i

0

|

it

"

I

i

T

..-,I

it

|

i

e

—

et

rrpnpn

il



Artigo 2¢ das Disposigdes Transitérias:

Fica desde jé criado o Comits das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba,

Capivari e Jundial e o Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tisté, cuja erganizagio
serd proposta pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CRH, em até 120 (cento
@ vinte) dias da promulgagio desta Jei,

O et )

Artigo 32 das Disposigdes Transitérias:

A adaptagdo a que se refere 0 art, 19 das DisposigGes Transitérias e a implantagdo
dos Comités de Bacias acima referidos serdo feitas por intermédio de Grupo
Exscutivo a sar designado pelo Poder Executivo.
Paragrafo Gnico- A implantaga
participagdo dos municipios.
G aniisoomes R, )

o dos Comités de Bacias contard com g

3.2 - Referéncias sobre a composigdo do Comité de-Bacia:

Artigo 24 do Capitule |, Secdo |-
Participativa;

Os Comités de Baclas Hidrograficas, assegurada a participagiio paritaria dos
Municipios em relagao ao Estado serdo compostos por:

|- representantes da Secretaria de Estado ou de érgaos e entidade dg
administracéo direta e indireta, cujas atividades se relacionem com o
gerenciamento ou uso de recursos hidricos, protegie ao meijo ambiente,

planejamento estratégico e gestéo financeira do Estado, com atuagdo na bacia
hidrogréafica correspondente:

Il

Dos Orgdos de Coordenagéo e de Integracéo

LA SR T A YAt et
ESULLLEalE YLy

representantes dos municipios contidos na bacia hidrografica corraspondents;

Ill- representantes de entidade
hidrogrifica,
por;

$ da sociedade civil, sediadas na bacia
respeitado o limite maximo de um tergo do nimero total de votos,

a) universidadas, institutos de ensino

Superior e entidades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgice;
b) usuérios das 4guas, representados por entidades associativas;

¢) associagdes especializadas em recursos hidricos, entidades de classe o
associagbes comunitarias, e outras associagdes n&o governamentais,

Paréagrafo 1% Os Comités de Bacias Hidregratficas serio presididos por
um de seus membros, elejtos por seus pares.
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Paragrafo 2¢- As reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas serdo
publicas.

Parégrafo 3%- Os representantes dos municipios serfc ascolhidos em reuniao
plendria de prefeitos ou de seus representantes.

Pardgrafo 4- Terdo direito a voz nas reunides dos Comités de Bacias
Hidrograficas representantes credenciados pelos Poderes Executivo e
Legislative dos Municlpios ques compdem a respectiva bacia hidrogréfica.

Paragrafo 5%- Os Comités de Bacias Hidregréficas poderdo criar CAmaras
Técnicas, de caréter consultivo, para o tratamento de questdes especificas
de interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos.

3.3 - Referéncias sobre as competéncias do Comilé de Bacia:

Artigo 26 do Capltulo |, Segdo - Dos Orgdos de Coordenagio e de Integragdo
Participativa:

160

Aos Comités de Bacias Hidrogréficas, érgéos consultivos e deliberativos de nivel
regional, competemn:

| - aprovar a proposta da bacia hidrogréfica, para integrar o Plano Estadual de
Recursos Hidricos e suas atualizagbes;

Il - aprovar a proposta de programas anuais @ plurianuais de aplicagdo de
recursos financeiros em servigos e cbras de interesse para o gerenciamento dos
recursos hidricos em particular os referidos no artigo 4% desta lei, quando
relacionados com recursos hidricos;

Il - aprovar a proposta do plano de ulilizagao, conservagdo, protegio e
recuperagdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica, em especial o
enquadramento dos corpos d'4gua em classes de uso preponderantes, com o apoio
de audiéncias pdblicas;

IV - vatado;

V - promover entendimentos, cooperagio e eventual conciliagio entre os usuérios
dos recurses hidricos;

VI- promover estudos, divulgagao e debates, dos programas prioritarios de servigos
e abras a serem realizados no interesse da colstividade:

VIl - apreciar, até 31 de margo de cada ano, relatério scbre "A Situagdo dos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica".
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Artigu 27 do Capitulo |, Segéo II-

Dos Orgdos de Coordenagio e de Integragdo
Participativa:

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
Hidrogréficas - CBHs, contarso com o apeio do
Estadual de Recursos Hidricos -
atribuicdes:

CRH @ os Comités de Baclas
Comité Coordenador do Plano
CORHI, que tera, dentre outras, as seguintes

T e e e i T

| - eoordenar a elaboragao periédica do Plano Estadual de Recursas Hidricos,
incerperando as propostas dos Comités de Bacias Hidrogréficas - CBHs, @
submetendo-as ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH: '

Il - coordenar a elaboragéo de relatérios anuais sobre a situag@o dos recursos

hidricos do Estado ds Sao Paule, de forma discriminada por bacia hidrografica;

Il - promaver a integragéo entre og componentes do SIGRH, a articu
demais sistemas do Estado em matéria c
civil;

lagdo com os
orrelata, com o setor privado e a sociedade

IV -promover a articulagic com o Sistem

aNacionalde Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, com os Estades vizinhos e co

m 0s municipios do Estado de S&o Paule. :

3.4 - Referéncias sobre a Agéncia de Bacia:

Artigo 29 do Capitulo |, Secdo Il

Dos Orgdos de Coordenagiio & de Integragéo
Participativa:

Nas bacias hidrograficas, onde os problemas relacionados aos recursos hidricos
assim o justificarem, por decisdo do respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica e
aprovacao do Conselho de Recursos Hidricos, poderd ser criada uma entidade
juridica, com estrutura administrativa e financeira prépria, denoeminada
Agéncia de Bacia,

Paragrafo 12 - A Agéncia de Bacia exercerd as fungbes de sacretaria

executiva do Comité de Bacia Hidrogréfica, ¢ terd as sequintes atribuicdes:

| - elaborar periodicamente o plano de bacia hidrogréfica
submetendo-o aocs Comités de Bacia, encaminhando-o

posteriormente ac CORHI, como propesta para integrar o Plano
Estadual de Recursos Hidricos;

Il - elaberar os relatérios anuais sobre a "Situagéo dos Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica®, submetendc-os ae Comité de Bacia,
encaminhandc-os postericrmente, como proposta, ao CORHI;

Il - gerenciar os recursos financeiros do FEHIDRO pertinentes &
bacia hidrogréfica, gerados pela cobranga pelo uso da 4gua e os

Ssmana de Debaies sobre Becursos Hidricos a Meio Ambiente 101 E
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outros definides no art. 36, em conformidade com o CRH e ouvido
o CORHI;

IV - promover, na bacia hidrografica, a articulagio entre os
componentes do SIGRH, com os outros sistemas do Estado, com o
sator produtive e a sociedade civil.

Paragrafo 2 - As Agéncias de Bacias somente serdo criadas a partir do
inicio da cobranga pelo uso dos recursos hidricos e terdo sua
vinculagdo ao Estado e organizagdo administrativa, além de sua
personalidade juridica, disciplinadas na lei que autorizar sua criagac.

3.5 - Referéncias sobre a participagdo de Municipios:

Artigo 32 do Capitulo I, Segdo | - Da Participagio dos Municipios:

O Estado poderd delegar aos Municipios, que se organizarem técnica e
administrativamente, o gerenciamento de recursos hidricos de interesse
exclusivamente local, compreendendo, dentre outros, os de bacias hidrograficas
que se situem exclusivamente no territdrio do Municipio e os aqliferos subterranecs
situados em dreas urbanizadas.

Parégrafo Unico - O regulamento desta lei estipularé as condigdes gerais que
deverdo ser obsarvadas pelos convénios entre o Estado e os Municipios,
tendo como objeto a delegagio acima, cabendo ao Presidente do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos autorizar a celebrago dos mesmos.

3.6 - Referéncias sobre um Fundo financeiro:

Artigo 36 do Capiltulo I, Se¢do Il - Dos Recursos do Fundo:

Constituir@o recursos do FEHIDRO:

V - resultado da cobranga pela utilizagao de recursos hidricos;

Artigo 37 do Capitulo Ill, Segéo IIl - Das Aplicagdes do Fundo:

102

A aplicagéo de recursos do FEHIDRO devera ser orientada pelo Plano Estadual de
Recursos Hidricos, devidamente compatibilizado com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e com o orgamento anual do Estado, observando-se:

It - o produto decorrente da cobranga pela utilizagio dos recursos hidricos ser
aplicado em servigos e obras hidraulicas ¢ de saneamento, de interesse comum,
previstos no Planc Estadual de Recursos Hidricos e nos planos estaduais de
saneamento, neles incluldos os planos de protegao e de controle da poluigio das
&guas, abservando-se:

Ei Firacicaba, 04 a 06 de Maio/1952

pi

.

TR

e

i

r

-

T



IR

=

e

¥

il

o2

l

Ll

Uil

| “."Will Iﬂlwll [ IIIWWIIWIII ||IIWII IIIW

Artigo 23 do Capituio |, Segao Il -
Participativa;

Semana ds Debales sobre Recursos Hidricos 8 Meio Ambisnte

a) prioridade para os servicos e obras de interesse comum, a serem executados na
mesma bacia hidrografica em que foram arrecadados;

R i e o)

Il -as planos e programas aprovados pelos Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs,
4 Seram executados com recursos obtidos pela cobranga pela utilizaglio dos

recursas hidricos nas respectivas bacias hidrograficas, terdo carater vinculante para
a aplicagdo desses recursos;

Paragrafo 19 - Para atendimento do estabelecide nas incisos Il e Ill, deste

artigo, o FEHIDRO ser4 organizade mediante subcontas, que permitam a

gestdo auténoma dos recursos financeiros pertinentes a cada bacia
hidrografica.

3.7 - Referéncias sobre o Conselho Estadual de Recurses Hidricos:

Dos Orgdos de Coordenagéo e de Integragao

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, asseguradaa participagio paritaria dos
Municipios em relagio ac Estado, ser composto par:

| - Secrstérios de Estado, ou seus fepresentantes, cujas atividades se relacionem
com o gerenciamento ou uso dos recursos hidricos, a proteg&o do meio ambiente,
o planejamento estratégico e a gestao financaira do Estado;

Il - representantes dos municipios contidos nas bacias hidrogréficas, eleitos entre
Seus pares.

Paragrafo 22 - Integrardo o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na
forma como dispuser o regulamento desta lei, representantes de

universidades, institutos de ensino superior e de pesquisa, do Ministério
Publico e da sociedade civil organizada.

Artigo 25 do Capltula |, Segdo Il -Dos Orgios de Coordenagéo e de Integragdo
Participativa:

Competem ao CRH, dentrs outras, as seguintes atribuigdes:

| - discutir @ aprovar propestas de projetos de lei referentes ao Plano Estadual de
Recursos Hidricos, assim como as que devam ser incluidas hos projetos de lei sobre
o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e orgamento anual do Estade:

Il - aprovar o relatério sobre a "Situagio dos Recursos Hidricos no Estado de Séo
Paulo";

103
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Vil - efetuar o enquadramento de corpos d'dgua em classes de uso preponderante,
cam base nas propostas dos Comités de Bacias Hidrogrificas - CBHs,
compatibilizando-as em relagéo as repercussées interbacias e arbitrando os
evantuais conflitos decorrentes;

3.8 - Raferéncias sobre o Plano de Racursos Hidricos:

Artigo 16 do Capitulo Il - De Plano Estadual de Recursos Hidricos:

O Estado instituira, por lei, com atualizagbes periddicas, o Plano Estadual de
Recurses Hidricos - PERH tomando por base os planos de bacias hidrogréficas, nas
normas relativas a protegio do meio ambiente, as diretrizes do planejamento e
gerenciamento ambientais e contera, dentre cutros, os seguintes slementos:

Il - diretrizes e critérios gerais para o gerenciamento de recursos hidricos;

Il - diretrizes e critérios para a participagio financeira do Estado no fomenio aos
programas regionais relatives aos recursos hidricos, quando couber, definidos
mediante articulagio técnica, financeira e institucional com a Unido, Estados
vizinhos e entidades internacicnais de cooperagéo;

IV compatibilizagao das questdes interbacias e consolidagio dos programas anuais
e plurianuais das bacias hidrograficas, previstas no inciso Il do artigo seguinte;

Artigo 17 do Capitule |, Segdo Il - Do Plano Estadual de Recursos Hidricos:

Os plancs de bacias hidrogréficas conterdo, dentre outros, os seguintes elementos:

| - diretrizes gerais, a nivel regional, capazes de orientar os plancs diretores
municipais, notadamente nos setores de crescimento urbano, localizagdo Industrial,
proteg&@o dos mananciais, exploragéo mineral, irrigagéo e saneamento, segundo as
necessidades de recuperagio, protegio e conservagac dos recursos hidricos das
bacias ou regides hidrogréficas correspondentes;

I - metas de curto, médio e longo prazos para se atingir indices progressivos de

recuperagao, protegac e conservagio dos recursos hidricos da bacia, traduzidos,
entre outras, em:

a) planos de utilizagao prioritaria e propostas de enquadramento dos corpos d’4gua
em classe de uso preponderante;

b) programas anuais e plurianuais de recuperagao, protegao, conservagio e
utilizagao dos recursos hidricos da bacia hidrografica correspondente, inclusive com
especificagies dos recursos financeiros necessarios;
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Artige 18 do Capltule I, Segéc Il - Do Plano Estadual de Recursos Hidrices:

O Planc Estadual de Recurscs Hidricos sera aprovado por lei cujo projeto sera
encaminhado a Assembléia Legislativa até o final do primeiro ano do mandato do
Governador do Estade, com prazo de vigéncia de quatro anos.

Paragrafo unice - As diretrizes e necessidades financeiras para elaboragio
e implantagio do Plano Estadual de Recursos Hidricos deverdo constar das

leis sabre o plano plurianual, diretrizes orgamentérias e orgamento anual do
Estado.

Artigo 19 do Capitulo |, Segéo Il - Do Plano Estadual de Recurses Hidricos:

Para avaliagéo da eficicia do Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos de
Bacias Hidrograficas, o Poder Executivo fara publicar relatério anual sobre a
"Situag&o dos Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo” @ relatérios sobre a
"Situagdo dos Recurscs Hidricos das Bacias Hidrogréficas", de cada bacia
hidrogréfica, objetivando dar transparéncia & administragéo publica e subsidios as
agdes dos Poderes Executivo e Legislativo de ambito municipal, estadual e federal,

3.8 - Comentsrios:

Um marco importante nesta Lei, é a criagdo do FEHIDRO-Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, que tera como um de seus supertes financeiros os recurses oriundos da cobranga

pelo uso dos recursos hidricos, e pela diluigéo, transporte e assimilagio de efluentes de
sistemas de esgotos e de outres liquidos.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos é um mecanismo asseguradotambém pelo Artigo
211 da Constituigio Estadual de 1989, conforme transcrigdo a seguir;

"Artigo 205 da Constituigio Estadual:- O Estado instituird, por lei, sistema
infegrado de gerenciamento dos recursos hidricos, congregando érgios

estaduais e municipais e a sociedade civil, asseguraréd meios financeiros e
institucionais para:

V- a celebragéo de convénios com os Municipios, para a gestao, por estes,
das aguas de interesse exclusivamente local:

VI-agestéo descentralizada, participativa e integrada em relagéo acs demais
recursos naturais e s peculiaridades da respectiva bacia hidrogréfica;

Artigo 211 da Constituicdo Estadual: - Para garantir as agdes previstas no
artigo 205, a utilizagdo dos recursos hidricas serd cobrada sequndo as
peculiaridades de cada bacia hidrogréfica, na forma da lei, e o produtoe

aplicado nos servigos e obras referidos no incisa I, do paragrafo Unico, deste
artigo."

Semana de Debaies sobre Recursos Hidricos e Meio Ambiente 105

|

M

i

WO oot b




Trata-se de um mecanismo moderno, inovader no Brasil, mas em uso nos paises

desenvolvidos, 8 que permitird a recuperacio integral dos investimentos realizados em
recursos hidricos.

O mecanismo de cobranga pelo uso da dgua e a vinculagio desta receita ao FEHIDRO
deverdo tornar auto-sustentavel financeiramente os programas de estudos, projetos, obras
e servigos de natureza regional, multidisciplinar ou multi-institucional, relacionades com
recursos hidricos nas bacias hidrogréaficas criticas.

E importante ressaltar ainda que nesta Lei, juntamente com a criagio do Comitd de Bacias,

foi instituida também a obrigatoriedade da elaboragio de um Plano Estadual de Recursos -

Hidricos, com atualizages periddicas, a ser encaminhado pelo Governador do Estado &
Assembléia Legislativa.

A Lei 7.663 contempla também a figura da Agéncia de Bacia, que poderéd ser implantada
no futuro em funglo de experiéncias adquiridas na gestio dos Comités de Bacias.

O aleance da Lei 7.663, portanto, é bastante abrangente, e o Comité de Bacias é um dos
itens importantes mencionados. Faltam, entretanto, a regulamentagio da Lei ¢ a
implementagao dos passos subseqlientes.
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COBRANGA PELO USO DAS AGUAS NA BACIA
DO RIO RUHR

D.R. Albrecht - Ruhrverband, Essan, Alsmanha
(Traduzido por Senia Lispold)

1- INTRODUCAO

Na Alemanha, o consumo de dgua potével § registrado por hidrémetros instalados em cada

domicilio, © Pagamento anualtanto pela agua como pelo langamento de 8sgolos, tem como

base este registro hidrométrico. Nac existe qualquer subsidio financeiro referente ap

consuma de dgua, sendo que cada consumidor paga o fregu real, o qual poder4 variar,
cenforme as condigbes locals, Atualmente, o custo por m* de dgua potével ag consumidor
é de 2,5 DM, adicionando-se ainda entre 2,5 a 4,0 DM/m®, referentes ao langamento e
tratamento de esgotos. Devido 8 ambicicsos programas de felencao e eliminagio de

poluentes, as cifras por dltime mencionadas, elevar-se-a0 a 10 DM ou mais nos préximos
dez anos,

2- INFORMAGCOES GERAIS SOBRE AS TARIFAS DO RUHRVERBAND

De acordo dirstos e indiretos dosi
as despesas da associagéo
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A populagio equivalente (PE) a 54 g DBOs por dia, € o padrio de comparagéo, com o qual
sfo medidos os langamentos de residucs decorrentes de atividades industriais, comerciais
e domésticas, incluindo residuos toxicos, As PEs sdo convertidas em unidades de avaliagao
(Becartungseinheit), ou seja, em unidades de tarifagio. Traduzindo-se livrements,
chamar-se-ia de "unidade de dano (fisico)*. O nimero total de unidades de dano de cada
associado ¢, entdo, multiplicado pela unidade de cobranga DM por unidade de dano -
derivada anualmente - para calcular a contribuigiio anual de cada um.

O primeiro passo é a derivagéo do "dano fisico” associade ao langamento de effuentes de
cada membro. Ha irés grupos distintos de associados contribuintes:

1) Agéncias de dgua
2) Municipalidades

3) Grupos de atividades comerciais e industriais

2.1- Agéncias de dgua

As agéncias de a4gua sdo obrigadas por lei a contribulr para a gestZo do volume hidrico
{construgio e operagio de represas), bem como a prestar contribuigdo para o orgamento
referente ao gerenciamento da qualidade da dgua, cobrindo atualmente 27% (1992) das
despesas totais com o tratamento de esgotos. De acordo com o principio peluidor - pagador,
asta lltima contribuigo sera reduzida anualmente em 3% para atingir 0% no ano 2001.
Sendo assim, a descriglo a seguir, restringir-se-a a cobranga das agéncias de agua pelo
geranciamento do volume hidrico.

Todos os associados, que derivam mais de 30.000 m° de Agua anualmente do Ruhr cu de
seus tributdrios, sdo tarifados conforme o volume de 4gua derivado, que par sua vez, estd
dividido em diferentes classes, Na maioria dos casos, trata-se aqui de agéncias de dgua e
de grandes industrias. Os proprietarios de usinas hidrelétricas estio isentos do pagamento,
uma vez que suas contribuigbes ao Ruhrverband se baseiam na energia adicional que
podem gerar, aumentando a vazdo das ropresas.

Q célculo do custo da 4gua derivada para determinado ano, par exemplo 1992, procede da
seguinte forma: o montante total de m° de 4gua derivada é calculado, a partir de um
guestionario de 199C sobre cada atividade. A quantidade de cada atividade que necessita
de dgua, é ponderada, utilizando-se coeficientes de perda especificos. Atabela 1 indica as
quatro classes de usudrios, A, B, C1, C2, sendo que a cada uma corresponde um
determinade coeficiante, Os valores dos coeficientes de perda sao resultade de ancs de
pesquisas detalhadas e de debates entre os vérios associados.

A tarifa por unidade em DM por m® de &gua derivada & calculada, dividindo-se as despesas
totais do Ruhrverband com o gerenciamento do volume hidrico - como calculado para o ano
subseqiisnte - pelo volume total de 4gua derivada e ponderada por classe de usuario, de
acordo com ¢ exemplo da tributagdo de uma indUstria.
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TABELA 1: Coaficiente de ponderagao para célculo de prego pela
"derivagdo da dgua”

Agua transferida para fora da bacia hidrogréfica do Ruhr.
Coeficiente de perda, A = 100%

o P - | Agua destinada a0 consumo humano ou finalidades afins no Vale

% do Ruhr.
i Coeficiente de perda B = 36%

Classe¢i | Agua usada no processo produtivo no Vale do Ruhr.
Coeficiente de perda C1 = 18%

8
i
o

o 35S :- - Agua utilizada para refrigeragio em fdbricas no Vale do Ruhr.
S Coeficiente de perda Cp = 10%

TABELA 2: Célculo tedrico dos custos de derivagao de um associado
fieticio do Ruhrverband, 1991

TOTAL 1040 198,6

Tendo a tarifa por unidade side em 1991 de 0,0958 DM/m®, a empresa tave de pagar o
equivalente a 198,6 x 10° x 0,0958 = 19.026 DM pelo gerenciamento do volume de 4gua

efetuado pelo Ruhrverband. A tarifa de qualidade & calculada separadamente, como
indicado abaixo.

2.2- Municipslidadas

As contribuiges das municipalidades variam de acordo com a populagdo municipal
oficialmente registrada pelo Depatamento de Estatistica da Renfnia do Nore - Vestfalia,
O manejo das dguas residuais provenientes de nao-associados do Ruhrverband, proceds
como abaixo descritc. Habitantes, que nao estao ligados diretamente ao sistema de
2230108, escoando seus dejetos diretamente no rio Ruhr ou em seus tributdrios, estdo
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isentos da tarifagio. Note, que a populagdo é a base para atarifagio de cada municipalidade
@ ndo o veluma de dguas residuais langadas no sistema de tratamento do Ruhrverband, em
si. Poluigae adicional ou superior & média, que acarreta elevagio dos custos operacicnais
da associagao, sao considerados separadaments.

As contribuicBes municipals sio calculadas com a seguinte formula:
E-P[ 1+01 Y op (n-Pr’O‘)+a]

sendo gue,

E= o ndmero total da populagio equivalente (a ser multiplicado pela taxa
da unidade de tarifagdo de determinado ano para obter a quantia total);

P = numero de habitantes (do municipio), que langam seus esgotos na
bacia hidrogréfica do Ruhr;

O = populagdo ideal minima para tornar uma estagéo de tratamento
economicamenta vidvel (30.000);

n= nGmero de pontos (estagdes) de transferéncia, operados pelo
Ruhrverband, onde o sistema municipal de esgotos transfere suas
aguas para o Ruhrverband; e

a= um fator para: outros processos de tratamento, poluicio superior &
média e para o volume e qualidade das dguas residuais de
companhias, que ndo contribuem com o minimo previsto pelos
regulamentos do Ruhrverband.

O fator "a" leva em consideragio as despesas da assaciagio com outras instalagGes e
medidas tomadas, contanto que estas nao sejam equivalentes as estagBes de tratamento
ou excedam em sua esfera de atuagiio e também, contanto que estas medidas néo sejam
especiais para o beneflcio de um restrite nimero de associados. Adicionalmente, devem
ser incorporados ao fator "a", outros custos advindos, por exemplo, do tratamento da
efluentes altamente 1éxicos cu de volumes de &guas residuais superiores aqueles
camumenta langados.

O efeito do fator do ponto de transferéncia, 0,1 Jo'/P (n-P/0" )é necessério para
arrecadar contribuigbes adicicnais, caso haja menos de 30.000 habitantes usudrios por
ponte (estagic) de transferéncia. Contude, hd uma redugio das contribuigtes, caso o
Ruhrverband opere com menor capacidade do que o nimero de habitantes, ou quando o
indice populacional, em relagZo a cada estagéo de transferéncia exceder Q.

Quando uma estagdo de tratamento ou seu equivalente, entra em operagao no primeiro
semestre do ano, o fator "n" elevar-se-a respectivamente, duranta o ano inteiro. Se a estagéo

comegar a operar apenas no segundo semeastre do ang, o fator *n* nao serd alterado até o
ano seguinte.
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2.3- Poluidores industriais @ comerciais

1@ (b)umaparte referente 3 poluigao decor
coeficientes especificos para indUstrias/fabricas,

Para poluidores
langado nas inst

indiretos existe ainda uma parte adicional (c),
alagdes do Ruhrverband - direta ou indirstam
8 s8o traduzidas em coeficientes de unidade d

relativa ao volume de dgua
ente - pelo sistema coletor,

= @ dano (BE), baseados nas
—=9 andlises dos esgotos produzidos por determinada atividade ou categoria de atividade.
_:'E:ﬁ (a) Cada funciondrio tem um coeficiente de Unidade de dano equivalente a 1/2. Para
— simplificar a estimativa do nimaro de funciondrics, & usado o nimero anual de
? horas de trabalho remunerado. Por conseguinte, 1.700 horas de trabalho
— equivalem a um funcionério,
—=2 (b) Os coeficientes da populagso equivalente relacionada preducio variam de
— acordo com o grupo ao qual o associado pertence. Se um associado nao pertence
- anenhum grupo identificado pelo Ruhrverband, o coeficients deste associado sers
— determinado através de testes especiais da laboratério,
; = (€) O volume de afluentes langados nas instalagdes do Ruhrverband tem o coeficients
= de unidade de dano igual a 0,01 por metro cabico, Para se determinar o volume
= total de efluentes, toma-se por base o consumo total de agua. Se o volume
— estimado parecer invercssimel, o Ruhrverband podera determinar o volume de
= efluentes, tomando como base aqueles langados por outros setores.
= Cada membro do grupo de empresas comercials o industriais dispée de um coaficiente
= caracteristico para sua categoria. Hé 14 categorias, sendo que algumas estao divididas ern
—: subgrupos, incluindo: processamento de metais, fabricas de celulose, industrias téxtals,
= indlstriasde laticinios, cervejarias, matadouros e hospitais, Q coeficiente espacifico da cada
categoria ou subgrupo é obtido atraves de uma série de procedimentos, baseados em
ensaios bicldgicos descritos por Bucksteeg (2).
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Para estabelacer o cosficients especifico de determinada categoria, procede-seda seguinte

forma:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

n

O efluente de determinada fébrica é comparado com um efluente doméstico, de
qualidade conhecida, mediante utilizagio de ensaios biolégicos padrao, ou seja,
a cada efluente adiciona-se uma solugio padrio,

Os resultados séo inseridos num diagrama como mg DBOs por litro adicionado a
solugéio padrdo e ml (milllitros) do efluente a ser testado por litro adicionado a
solugao padréio, contra as diferengas no uso de KMnOyq (mg/) entre cada uma das
solugdes e a soluglo padrio. Isto resulta em duas curvas: curva A represanta os
resultados referentes a0s efluentes domésticos e curva B a0 efluente em tests.

Determina-se um indice através das duas curvas, que representam a quantidade
de litres do efluente em teste que, por sua vez, é igual a uma populagdo
eguivalente. Temos, entao, o coeficiente relativo & produgie.

Vdrias fabricas do mesmo ramo sdo testadas desta forma. Os resultados sdo
tomados como média e utilizados para exprimir a populagio equivalente a

determinada categoria de efluentes, ou seja, a média da populagio equivalente
por metro clbico de efluente,

Esta série de testes é aplicada a todas as categorias comerciais e industriais,

Sao tomadas providéncias para ajustar o coeficiente de poluicio média a cada
fabrica (atividade), cujos efluentes diferem significativamente da média,

Para facilitar o relatério anual de seus associados, o Ruhrverband relacionou a
populagéo equivalente total anual ao volume anual de atividade, por exemple,
unidades de produggo, que podem facilmente ser declaradas pelos membros de

cada categoria. O resultado é a unidade de dano (populagio equivalente) por
unidade de atividade.

Exemplos: -
Matadouros (bovinos/suinos) . . .. ... .. 0,40 BE/1.000 kg animais vivos
Tanques para sstocagem de leite

sem retengio de dgua de limpeza . . . . . . 0,01 BE/100 hectolitros de leite

Tanques para estocagem de leite

com retengdo de dgua de limpeza . . . . . . 0,01 BE/100 hectolitros de leite
Acabamento metdlico , , , . . . « +«+ s .. 31 BEfonelada de acido
........................ sulfdrico utilizada

A Tabela 3 ilustra o célculo feito para um matadouro.

112

—Etapa Piracicaba, 04 & 06 de Maio/1992

i

i

Lageres s

T

S—

ARERERELA

R ———

e —— s —

i

|

(T

M



y'p

1

IWIH I IIIWWWWIIH H

Tabela 3: Célculo da tarifa cobrada em fungéo da poluigéo de um associado ficticio da
Ruhrverband, 1991

Funcionério - horas 255.000
Nimero equivalente de funcionarics, ou seja, funcionério-horas
dividide por 1.700 150
Feso de sufnos vivos, toneladas 11.400
Efluentes langados na rede municipal de esgotos e por final nas
instalagdes do Ruhrverband, m? 80.000

As unidades de danc para determinado ano sio iguais a:

(150 x 0,5) + (11,400 x 0,4) + (80.000 x 0,01) = 5.435 p.u. (BE).

Multiplicade pela unidade de tarifagio de 40,22 DM/BE para 1991, resulta para o matadouro

uma taxa anual de 5.435 x 40,22 = 218.600 DM.

Apesar das unidades de dano nao refletiram diretamente cs processos de produgdo nem
as caracteristicas dos residuos envolvidos, a utilizag3o das unidades de dano, em lugar do
valor resultante de todas as amostras coletadas anualmente de detarminada atividade,
ainda é o método tradicional aplicado pelo Ruhrverband, que identificou aqueles parametros
especificos para as fébricas, que melhor correspondem aos poluentes de maior
preccupag@o para a associagiio. Assim, contanto que o processo de produgio de
determinado associado corresponda aos parametrcs estabelecidos pelo Ruhrverband,

assume-se que seus efluentas sejam igualmente correspondenles aos padraes. Sendo
assim, ser4 tarifado de acordo com as unidades de dano.

Os usuarios comercials e industriais de agua respondem anuaimente a um question4rio
scbre a utllizagdo da mesma. Todos os poluidores da bacia hidrografica recebem

formuldrios, nos quais deverao registrar durante o ane, o volume de 4gua utilizado e a que
finalidade foi destinada.

A unidade fisica, que se relaciona A tarifa por unidade, equivale a um metro clbico

ponderado de 4gua derivada, sendo que sua ponderagéo se baseia nas diferantes classes
de usuarios, como anteriormente mencionade. 3

3- CALCULO DA TARIFA POR UNIDADE E TARIFA TOTAL
O procedimento é o seguinte:

= Oorgamento para o ano fiscal de 1991 é aprovada em novembro de 1990, que val de
12 de janeiro a 31 de dezembro de 1991,
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s Os dados relevantes, como: populagdo, nimerc de funciondrios, uso da &gua e
langamento de efluentes séo baseados no ano de 1989, O questionario relativo a 1989
devera ter sido entregue até 31 de janeiro de 1990,

s Os gastos antecipados com o tratamento de efluentes baseiam-se no aumento

progressivo do orgamente do ano anterior e no plano quinério de investimentos, revisto
anualmente.

= As contribuigbes totais necessarias sdo calculadas, subtraindo-se as outras rendas
antecipadas. E preciso, entéo, calcular o montante total de unidades de dano de todos
os poluidores,

As unidades de dano de todos os poluidores ndo-municipais sdo somadas a fim de se obter
o subtotal comercial-industrial. As unidades de dano sao, entéo, avaliadas e somadas, para
se obter o subtotal municipal, sendo que o total de unidades de dano, ou seja, o total de
BEs para o sistema do rio Ruhr, é a soma de ambos subtotais. O énus financeiro imposto
preparcionalmente sobre cada associado - baseado no orgamento anual - é dividido pelo
nimero total de unidades de dano, para resultar na tarifa por unidade em DM/BE daquels
ano. Multiplicando-se esta tarifa por unidade pelas unidades de danc de cada associado,
teremos a contribuicao a ser paga anualmente pelos associados. A Tabela 4 mostra a
evolugdo das tarifas por unidade, cobradas pelo Ruhrverband nos Gltimos 25 anes. O rapido
aumento superior & taxa de inflagio entre 3% & 5% é dbvia, devido ao aumento das
exigéncias legais para o tratamento de efluentes e disposicio de lodos.

O célculo implica que diferenga entre a tarifagdo de poluidores diretos e indiretos seja feita
conforme a avaliag&o fisica dos danos causados pelos membros, separadamente, ou seja,
o numero de BEs de cada associado. Um poluidor direto néo influencia a capacidade das
instalagGes do Ruhrverband e conseqiientemente ¢ volume de efluentes lancados ndo afela
a avaliagio do dano.

TABELA 4: Evolugao das tarifas por unidade do Ruhrverband para
tratamento de esgotos apds 1965.

1970 5,09
1975 10,20
1980 14,70
1985 24,33
1990 32,85
1991 40,22
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Para o gerenciamento do volume hidrico (represas)também fai estabelecido um orgamenta.
Aderivagéo ponderada total de todas as agéncias de dgua ede empresas, é somada, ambos
os dados s3o divididos para obter-se uma unidade de derivagio em DM.'m"’. e finalmente a
contribuigao de cada associado é calculada, multiplicando-se o respective volume de 4gua
derivado com a unidade de derivagao.

4- ORCAMENTO ANUAL

A Figura 1 indica o orgamento total do Ruhrverband para o ano fiscal de 1991. Os

investimentos em instalagdes de tratamento de efluentes perfazem 242,1 milhdes DM, ou
seja, 42,5% do argamento total,

FIGURA 1 - Orgamento Total do Ruhrvarband para 1991
Haushaltslberblick 1991
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14,7% s&o gastos com salérics e 10,2% com juros dos empréstimes. O volume total de
investimentos monta a 251,7 milhdes DM, ao passo que o orgamento para manutengéo das
estagles de tratamento, salérios @ administragio estd estipulado em 284,2 milhdes DM.
Todas as estagdes de tratamento associadas ao Ruhrverband pagam ainda anualmente
uma tarifa federal de efluentes, equivalente a 4,9% do orgamento anual de 1991, ou seja,
26,3 milndes DM. Rendimentos excessivos podem ser transferidas para o orgamento do
ano subseqienta.
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5- TARIFA FEDERAL DE EFLUENTES

O Ruhrverband vem desenvolvendo hd décadas um sistema de cobranga, a fim de distribuir
0s custos da associagdo entre seus associados, de acordo com a poluicdo causada ou com
os beneficics de cada membro. A partir de 1976 foi introduzida uma tarifa federal de
efluentes, a ser paga por todos os proprietdrios de estagdes de tratamento de efluentes. A
taxa é paga, conforme a poluigio residual do efluente. Esta poluigo residual é traduzida
em unidades de poluigdo e em 1991 a taxa por unidade era de 50 DM e em 1939 devera
ser 90 DM. Para o céleulo das unidades de poluicao, foram inicialmente utilizados quatro
pardmetros, subseqiientemente elevados a nove e mais tarde a onze, devido is diferentes

versGes da Lei de Efluentes. A Tabela 6 indica como sao calculadas, presentemente, as

unidades de poluigio.

TABELA 5: Taxa de Efluente por Unidade de Poluigdo de acordo
com a respectiva Lei Alems, 1990

APOS 1.1.1991

APOS 1.1.1995

POS 1.1.1999

De acordo com a primeira verséio, a tarifa correspondia 4 carga poluidora real, ou saja, a
concentragio média de determinado pardmetro era multiplicada pela média anualda vazéo
em periodos de seca. Hoje, os proprietarios de estaghes de tratamento devem pagar pelo
valor de controle legal - que nao pode ser ultrapassado - @ multiplicado pela vazao baixa
anual. O valor de controle legal é aproximadamente 200% superior ao valor médio do
efluente. Isto significa que uma estagio de tratamento com uma populagdo equivalente
superior a 100.000, devera operar com uma média de 38 mg/l DQO , 8 mg/l DBOs, § ma/l

NHg-N e 0,5 mg/ total do efluente. Se estes padries forem alcangados, a taxa de
langamento de efluentes sera reduzida em 75%.
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TABELA & - Unidade de Poluigio Conforme Normas Alemés de Volume de Efiuentes - 1990

; gw e e .I.'-:;;f:r AT e AR AR
- ,,ég L T 0 fhand ’&%;%% o %ggy%n% o 5;3E5 :
, :-e fﬁ - gk-ﬂ, o %%{wa%&; {‘ﬁ pe X Rt i-f
S 2 o i Cip - ;5 ¢ “{a(. = 7 v
Dao 50 kg oxigénio
2 fésforo 3 kg
3 nitrogénio 25 kg
4 AOX 2 kg halogénio calculado como
clore organicaments combinado
5 metais e seus compostos
6.1 mercurio 20 g matal
5.2 cadmio 100 g metal
5.3 cromo 500 g metal
5.4 niquel 500 g metal
8.5 chumbeo 500 g metal
5.6 bronze 1000 g metal
i toxicidade/peixes 3000 m® de esgotos dividido pelo
fator de toxicidade dos peixes "GF",

Inicialmente, a unidade de Poluigéo era igual & poluigao gerada per capita por anc em érea
em 4gua ndo-tralada. Para corresponder aos padrfes previstos pela Lei das Aguas,
paga-se, presentemente, 200% sobre a poluigdo, Vale ressaltar, que nao se compra uma
licenga para poluir ao pagar a taxa de langamento de efluentes. Os requisitos minimos
deverio ser cumpridos em todos os casas, em todo o territério nacional. H4 apenas a
possibilidade de se negociar o periodo de tempo a ser concedido a determinada fabrica,
Paraque esta adapte ou expanda suas instalagdes, a fim de alcangar os padrbes vigentes.
Em caso de aguas receptoras sansiveis, as condiges poderao ser ainda mais rigorosas.
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ESTUDOS E PROPOSTAS DE COBRANGA PELO USO
DAS AGUAS NO ESTADO DE SAQ PAULO

Roberta Inui - FUNDAP

INTRODUGAO

O reconhecimenta de que a dgua 6 um recurso natural Util ¢ escasso tem como
conseqUéncia o entendimento de que ¢ seu uso deve ser cobrado.

Ressalvadas as primeiras necessidades de vida, a legislag&o brasileira permite a cobranga
de qualquer uso da agua. Além disso, em seu artigo 205, a Constituigo do Estado de Sio
Paulo determina que o Estado devera assegurar mecanismos institucionais e financeiros
== para a gestdo participativa e integrada dos recursos hidricos, congregando érgios '
= esladuais, municipais e a sociedade civil,

IIWHW_HI IIIWII\WHWHI IR IHWIII |

I

A Lein?7.863 de 30/12/91, sancionada pelo senhor Governador do Estado, vem consolidar

juridicamente a capacidade do Estado em se organizar e realizar a cobranga palo uso das
aguas.

LI

A questao da cobranga e da gestso dos recursos hidricos passa palo entendimento de que
0 preco, sozinho, nada realiza e que apenas torna-se um sinalizador eficiente na economia
dos recursos hidricos quando houver um quadro institucional estavel e legal. Por outro lado,
ndc & possivel gerir os recursos hidricas com a fragmentagéo da Autoridade Hidrica. No &
o Estado que deve se retirar da gestao dos RHi mas a iniciativa privada e a sociedade que
devem se organizar para compartilhar responsabilidades.

1- FUNDAMENTOS E CRITERIOS DE COBRANGA '

O critério geral é o de que os usos da agua devem ser cobrados dos usudrios diretos que
530 0§ seguintes:

LRI Wﬂl I

= usudrios diretos que derivam dgua para o abastecimentc publico e o suprimento !
industrial;

= usudrios diretos que derivam &gua para irrigagao;

= usudrios direlos que exploram a dgua para geracio de energia elétrica;
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« usudrios diretos que aproveitam os cursos d'dgua para diluigéo e transporte de seus
efluentes de sistemas de esgotos publicos e industriais;

municipios da Bacia, Estado e Unigio, cobrindo os custos de beneficios gerais recebidos
pela populagdo em geral, tais como paisagismo, lazer, pesca, agricultura, produg&o
hortigranjeira, saneamento rural, navegagso, sfc.

Um fundamente importante de cobranga dos recursos hidricos é a consideragéo de que a
cobranga é primordialmente um instrumento da gestao da demanda dos recursos hidricos
(induz decisdes racionais dos usuarios). A cobranga como umadas fontes de financiamento
dos custos operacionais e de investimentos é uma fungéo importante paraagestdodaocferta
dos recursos hidricos, mas ndo pode ser a preocupagdo exclusiva e restrita dos
administradores, sob pena de ao se ignorar a finalidade da cobranga que é contribuir para
a preservacio e despoluigao dos recursos hidricos, em termos efetivos e concretos, se
parder a confianga que venha a ser depositada pela populagio na nascente gestdo dos
recursos hidricos.

1.1- Custos a serem distribuldos entre os usudrios

A cobranga a ser praticada junto aos usuérios deve distribuir duas parcelas de custos
devidamente registradas contabilmente:
a) remuneragio do Investimento constituido dos cuslos de investimentos
estruturais (obras) e investimentos néo estruturais;

b) custos de operagac e manutengao;
¢) depreciagfo.

Uma primeira definigo técnica refere-se 4 metodologia para o célculo do Custo Médio
(CMe) para a captagéio de 4gua bruta e para diluigéo e transporte de efluentes de sistemas
de esgotos. :
Esquematicamente, podemos definir esses custos médios pela férmula geral:

CMe = (i (w * IR) + COM + DEP) / DEMANDA

CMe: Custo Médio de um determinado tipo de uso das 4guas para ser ressarcido via
cobranga pelo uso.

i: taxa de remuneragéo do Investimento Remuneravel

w: fragio do Investimento Remuneravel que serd ressarcivel via cobranga pelo uso.
A parcela complementar, ou seja, (1-w)*IR pode ser objeto de um financiamento
dos usuérios que sejam baneficiarios diretos de uma determinada obra especifica.
Trata-se da denominada cobranga Ad Hoc que é complementar a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos.
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COM:  Custos de Operagso e Manutengao 4

a

DEP:  Depreciagio do Investimento Remuneravel

DEMANDA: Demanda total de um determinado tipo de use das aguas. |

L

1.2- METODOLOGIA DE CALCULO DO cUS TO MEDIO

O modelo proposto baseia-se nos cust
de horizonte do projeto).

o8 marginais de longo prazo, (entendido como o prazo

HM

O ergamento de investimentos o resp
tabela 1.

Por outro lado, sao apresentados diferentes cendrios de evolugio de cargas poluidoras,
decorrentes de diversas alternativas de investimentos (anexo 1).

A partir dos cronogramas de investimentos e de beneficios na bacia do rio Piracicaba atéo
ano 2010, foram elaboradas simulagdes tarifarias (anexo 2).

Deacordo com ateoriade pregos
ao sinalizar acs agentes consum
crescimento da demanda:

ectivas fontes de financiamento sao apresentados na

plblicos, acobranga dos custos marginais de longo prazo,
idores os investimentos futuros necessarios para suprir o

estimula o comportamento racional da demanda (gestdo da demanda) através do
aumento de produtividade e da eficiéncia no uso dos recursas hidricos:

- evita oscilagSes nas tarifas reais de um ano

para outro, o que se verifica quando
se adota o custo marginal de curto prazg;

permite uma geragdo financeira de recursos adequada para suportar os inves-

timentos necessarios ao aumente da oferta de recursos hidricas, pois considera os
custos futuros.

Este aspecto é importante pois a manu
unitérios crescantes ao longo do tempao,

A metodologia adotada para o caleulo do custo marginal de longo prazo é o chamado
“average incremental cost", definido nos seguintes termos: .

AIC = custo incremental médio

teng@o dos recursos hidricos se faz com custes

= investimento no ano t

= despesas de operagdo e manutengdo no ano t

LRI nuwmll!u' PRI Wﬂl' L WWWW R

R
Q  =captagio incremental de aguabrutano anot

= custo de oportunidade do capital
= 3ano

e
-

—

= horizonte de planejamento

Il
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1.3 - Definig@eo da estruiura de pregos

Uma segunda definig@o técnica refere-se a especificago da estrutura de preges com a
elaboragio das tabelas de pregos especificos a partir da aplicagéo dos chamados fatores
de diferenciagdo de pregos. Tais fatores podem ser agrupados em trés categorias:
quantidade, qualidade e nalureza do uso.

1.3.1 - Fatores de diferenciagdo quanto & quantidade da uso

- volume da agua retirada/devolvida

- confiabilidade de acesso aos recursos hidricos
- criticidade da bacia hidregréfica

- sazonalidade do uso.

1.3.2 - Fafores de diferenciagdo quanto & qualidade do uso

- qualidade da dgua captada/utilizada
- qualidade da 4gua devolvida

1.3.3 - Fatores de diferenciagdo guanto & natureza do uso

- urbano
- agricola-agroindustrial
- industrial
A ponderagao dos fatores de diferenciagio deve considerar:

a) as diferengas entre a demanda consuntiva e ademanda ndo consuntiva, isto é,
o usuario que devolve toda a Agua que utiliza, como é o caso de hidroelétricas,
é bem diferente do irrigante que usa a dgua e praticamente nada devolve.

b) usudrios que reliram bastante dgua e a devolvem toda, mas poluida.
¢) usuérios que captam pouca dgua e a devolvem bastante poluida.

d) usudrios que s6 poluem.

A calibragem do peso desses fatores assim como o enquadramento de cada
usudrio/consumidor em um dade fator devem estar baseados nos principios classicos
"noluidor-pagador” e "usudrio-pagador”.
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1.3.4 - Critérios da estruturagio dos precos

No caso de derivagao de dgua bruta, & medida em que se
relativa dos recursos hidricos e com afinalidade de se rag;
adotar uma fabela de precos crescentes em
municipalidade com captagao per capit
independentemente do tamanho da cidade.

Para a cobranga da captagio da

Pregos prograssivos, ponderados
entre o volume total captade ¢ o n

pretende administrar a escassez
onalizar asua demanda, pode-se
relagdo as captagbes per capita, isto é, uma
a maior pagaria um Prego médio maior

agua bruta, recomenda-se estabelecer uma tabela de
pela variavel consumo por ligagaio, que é o quociente
Umero de ligagdes de agua do municipio,

A cobranga pelos servigos de diluigao, transporte e assimilagdo dos efluentes devers levar
eém conta a quantidade de cargas

nocivas existentes nos efluentes langados (kg
DBO/ligagao).

Dessa forma fica assegurado também nesse uso o tratamento isonémico en
de portes diferentes e entre municipios ¢ industrias.

Uma outra caracteristica do marcado de recursos hidricos na Bacia do rio Piracicaba é que
0 rol de consumidores é da ordem de 300 a 400 grandes usuirios. A partir desga
constatacéo, pode-se estabelecer pregos publicos ao invés de tarifas. A diferenga
fundamental entre ambas é que afixagao e o reajusts das tarifas dependem de aprovagio
governamental, enquanto os pragos publicos s&o estabelecidos por acordo entre as partes
8 regulados por contratos especificos. Trata-se de procedimento adotado tanto no setor
elétrico como no de saneamento basico para os grandes consumidores.

tre municipios

1.4- Modelo gerencial ¢ estratégia de implantagdo da cobranca

A implantagéo da cobranga s6 poder4 ser feita ao ser atingido um minimo de organizagio
no sistema de gerenciamento de recursos hidricos. Isto significa implantar:
- cadastro de usudrios:

-  sistema de informagées dos recursos administrados;

mecanismo de licenciamento para retirar dgua do rio:

mecanismo de compensagao na bacia modelo, para evitar reages;

conhecimento do peso relativo da dgua no custo final de cada industria,

A estralégia de implantagdo deve reconhecer
pois exista:

que o cenario atual exige extrema cautela

absoluta descontianga e descrenga na agao governamental;

penria administrativa e financeira nos trés niveis de governo:
forte instabilidade econdmica:

123

kbbb ddddad Abdid dad id b b bd bbb bbb bbb b bt bbb b bl b b A i



- discurso liberal privatizante:
- ansiedade por sclugBes imediatistas.

As condiges atuais de descrédite do Estado enquanto gestor de recursos, tanto por sua
ineficiéncia como por seus processos de corrupgio, geraram uma resisténcia na opinide
publica a qualquer aumento de arrecadag#o. A clareza quanto 2o plano de aplicagio dos

recursos, com precisdo espacial e temporal, pode servir para responder a esse
questionamento da sociedade.

O gravame orgamentario, da arrecadagdo e do gasto, é um problema importante. Embora
0 impacto do custo da 4gua sabre os custos de produgao ndo seja substancial em boa parte
dos produtos, é fundamental que se estude o gravame, dentro dadiretriz geral ds nao afetar
injustamente a economia das microrregides, ndo impor mudangas intampestivas da
atividades econémicas e assegurar tempo adequado para os ajustamentos inevitaveis,

Num primeiro momento, uma vez implantada a cobranga, nos primeiros dez anos, por
exemplo, o Estado e/ou a Unido deveriam contribuir com parte dos recurses para
investimentos a fundo perdido. Mas pouco a pouco, esse tipo de subsfdio tem de ser
abandonado e a bacia deve tornar-se auténoma.,

Deveré haver um processo politico de negociagdo com a participagéo de todos. De um lado,
sera necessario o engajamento de politicos em nivel estadual e municipal: de outro lade,
técnicos e sociedade de maneira geral deverdo ser envolvidos. Quem paga tem que saber
porque estd pagando e consciente de que haveri um retorno, através da melhoria da
qualidade da dgua, aumento da disponibilidade hidrica, etc.

Nesse sentido é recomendavel que a decisdo sobre aplicagdo dos recursos seja feita em
audiéncia pdblica. .

Para anélise e viabilidade financeira dos projetos de investimentos, poderdo ser criadas
entidades mistas (Estado, municipios e associagdes de usudrios) em cada bacia, as quais
se dedicariam & engenharia financeira dos projetos, com agradual reconversio dos 6rgios
da administrag@o direta e indiretado Estado, responsaveis pelo gerenciamento dos recursos
hidricos, de executores para planejadores e fiscalizadores, dentro de um esquema de
concesséo (permissao) dos servigos publicos. As empresas concessiondrias
/permissiondrias poderiam ser consércios, empresas municipals, empresas mistas ou
particulares. A remuneragaoc dessas empresas seria por prestagio de servigos per-

manecendo a cabranga pela utilizagao dos recursos hidricos, junto aos consumidores, uma
fungéo do Estado.

Nenhuma bacia é totalmente independente, peis hdagrandes interligagbes com outras bacias
e regides. A partir do momento em que as decisdes de uma bacia comecem a prejudicar
outras, o Estado tem de intermediar. Assim, a participaco do Estado deve se dar através
de um controle majoritario.
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1.5 - Consideragées finais

A questio da cobranga pelo uso da dgua ndo pode ¢ ndo deve ser
conjuntamente, as modalidades de pa
Operacionals, os papéis que o Estads pode
@ serviges e as formas de obten
investimentos e o capital de giro.

tratada sem considerar,
gamento dos investimentos e dos custos

desempenhar na execucdo e gestao de obras
Gd0 dos recursos necessirios para financiar os

Deve o pagamento dos investimentos fixos

ser ad hec ou pelo custo marginal, num dado
horizonte?

Deve o Estado ser o executor das obras, operador dos sistemas de distribuicio ou se retirar
paraestabelecer um cendrio de concorréncia entre empresas concessiondrias de servigos?

Devem ser constituidos fundos especials para investimentos a custeio ou deve haver
esquemas especiais de capitalizagio com empréstimos, agdes, cotas, bénus, ete 7

Cada um desses "seixos de decisio sobre as modalidades e pagamento, papéis do Estade
cu formas de obtengdio dos recursos vai gerar, se lratado junto com os demais, varios
modeles alternativos de cobranca pelo uso da dgua.

Na atual fase pioneira de instituigio e implantagao da cobranga, destaque especial deve
ser dado aos seguintes estudos e agdes potenciais:

= articulagéo e documentagio juridico-administrativa em niveis federal e interestadual,
¢apaz de viabilizar a cobranga em bacias imprescindiveis para o futuro do Estado de
S&o Paulo, drenadas por rios pertencentes & Unido, como por exemplo o Paraiba do

Sul, Piracicaba, o Ribeira de lguape, o Paranapanema, e outros;

@ mesmo em relagdo as bacias e sub-bacias estaduais, cujas 4guas estio sob
jurisdicao da Unio por pertencerem a sistemas de aproveitamento energétice. E o
caso do Alto Tieté, Cubatéo, Médio e Baixo Tioté e outros;

® revisdo e atualizagdo técnica, juridica e administrativa das atuais normas, regulamen-
los @ procedimentos para autorizagio de uso dos recursos hidricos, tanto para a
derivagio de 4gua como para a descarga de efluentes urbanos e industriais, levando
em conta que os mecanismos de outorga ou licenciamento @ 0s respectivos termos
de compromisso devem tornar-se o principal instrumento de negociacio periddica
entre a autoridade hidrica regional e os usuarios da dgua;

s revisdo e atualizagio técnica, juridica e administrativa do correspondente cadastro

dos usudrios, de modo que se documente a situag3o de direito ¢ responsabilidade de
cada um, bem como a criagZo de uma fonte de dados primdrics indispenséveis para
o planejamento e gestéo tanto da demanda como da oferta de 4gua na bacia;

®» caracterizagiio da autoridade hidrica, gestora das aguas nas diversas bacias do
Estado, em conformidade com as legislagbes federal e estadual presentemente em
discuss@o no Congresso Nacional @ em fase ds regulamentagdo pelo governo
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estadual @ proposigdo de medidas para a sua efetiva operacionalizagZo progressivas:
regulamentagao, capacitagéo de recursos humanos, aperfeicoamentos de estruturas
gerenciais colegiadas e de entidades executivas componentes da citada autoridade
hidrica, montagem e desenvolvimento de plancs, programas e projetos, com
aproveitamento de recursos institucionals ¢ financeiros j& disponivaeis;

Em particular, estabelecimento de uma politica de utilizagio ampla de empresas
privadas, além da tradicional ocupagio das mesmas em planejamento, projeto e
construgdo: participagio do setor privado, isoladamente ou em sociedade com en-
tidades municipais ou estaduais no financiamento e gestio dos recursos hidricos,

mediante contratos de prestagdo de servigos firmades com a autoridade hidrica

regional, no contexlo de realizag&o do plano regional aprovado,

TABELA 1 - Custos Marginais

TR

e e T

: P 1 Heduc e Cargas.
et : ; }"@E \' e - ﬁiv\,
oy 3 S i .":. = A Iﬁ i r
1)  Gestdo de Agua Bruta 0,08
(Barragem + 50 % Nao Estrut.) US$/m® de demanda
2) Tratamento de Esgotos Urbanos
a) Somente ETE 1,3 1,14
b) ETE + Emissérios 2,25 2,09
¢) ETE + Emissérios + Rede 273 2,58
d) 50 % N&o Estruturais 0,10 0,13
3) Prego Médio
- Agua Bruta (*)
- Recuperagéo de Recursos Hidricos
* Municipios com ETE (*) 0,10 0,13
* Municipios sem ETE (**) 1,46 1,36
(*) 100 % do Custo Marginal
(**) 65 % do Custo Marginal
Taxa de Desconto = 10 %
FONTE: DAEE
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Quadro 2
{referenle b Tabela 1)

INVESTIMENTOS {1990/2010) - Milhoes de USS

27.80%
Toial: 1338

4

ETE's
T4l%

e

MDA AN A

Towl: 923

Cenidirio Minlmao
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Reflorestamento

Coordenador: Ricardo Otto D, Schimid!
Represenianta da Plendria de Entidades do Consdrcio




ILRRL! IIWHII' HIWI L
- R R

mewmmll IR %I

"DESENVOLVIMENTO FLORESTAL NO
ESTADO DE SAO PAULO"

Luiz Henrique D.C.L Oliveira - Fundago para a Conservacio e a Produgdo
Florestal do Estado de Sia Paulo

O restabslecimento do equilibric entre progresso e preservagao da natureza requer a agéo
integrada de todos os drgos e entidades que atuam em questdes relacionadas com o
aproveitamento dos recursos hidricos, uso do solo, conservacao e exploracio racional de
florestas, manutengéo das espécies animais e o bem estar do homem. Nesse ecossistema
complexo, a questio florestal exerce papel fundamental e dindmico, na medida em que a
maior ou menor presenga da cobertura vegetal (mata, capaeira, carrado, florestas de
produgao, etc) é que vai afstar mais ou menos a vida da populagéo com problemas de
erosao, risco de colapso no abastecimento de 4gua, falta de matéria-prima para uso
industrial @ energético ¢ ameaga de extingio de espécies da flora o fauna.

A exemplo do primeiro mundo, o Estado brasileiro que mais se desenvolveu foi também o
que mais desmatou, A cobertura vegetal nativa, que ha 100 anos correspondia a 70% do
territdrio paulista, caiu para cerca de 13%. Com o acréscimo das &reas de reflorestamento,
a area verde chega a 15% num total de 3,846 milhGes de hectares. A devastagao ocorreu
basicamente nas regiées de concentragio urbana, como a Grande Sao Paulo e regido de
Campinas, e de monocultura, principaimente de cana-de-aglcar e pecudria.

Diferentemente dos palses desenvolvidos, S&o Paulo tem uma estratégia para reverter este
quadro. E o Plano Estadual de Desenvolvimento Florestal (PEDF), implantado em 1991 pela
Fundacéo Florestal, que prevé o plantio de 3,8 milhdes de hectares em 25 anos, dos quais
1,6 milhdes de matas nativas e 2,2 milhdes de exdticas (eucalipto e pinus). Isto permitiria
ultrapassar a area minima de seis milhdes de hectaras ue florestas (25% da cobertura

vegetal do Estado), correspondente aos padrdes internacionalmente aceitos de aquillbrio
do meio ambisnte,

Atuando como coordenadora da politica florestal do Estado, a Fundagéo Florestal faz
parcerias com entidades ambientalistas, agricolas e de reposigao florestal, consdrcios de
municipios, prefeituras, instituigdes piblicas e privadas e empresas, em que oferece
orientag&o técnica e tecnologias para a coleta de sementes e produgio de mudas, visando
ainstalagéo de viveiros @ aimplantago de florestas. Em pouco mais de um ano, aFundagéo
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Florestal assinou 36 contratos para a produgdo em 1992 de 6,345 milhées de mudas de
espécies nalivas no Estado, o equivalente ao plantio de 3.172 hectares.

A Fundagio Florestal também coordena o programa de fomento florestal, criado ha trés
anos eque redne, através do Fundo Florestar, AssociagGes de Reflorestamento e Empresas
de Papel e Celulose ede Reflorestamento, bem coma o Deparlamento Estadual de Protegéc
aos Recursos Naturais (DEPRN) e a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI).
Nesse pericdo, foram entregues 4,493 milhdes de mudas de eucalipto a 950 produtores
rurais do Estado. Esta § uma forma eficiente de estimular uma atividade essencial para o
equilibrio ambiental @ ccupar parte dos trés milhdes de hectares de lerras aptos para ©
reflerastamento.

ACAO POR BACIA HIDROGRAFICA

Adotando a concepgio internacional de que a questdo ambiental deve ser tratada de
maneira articulada e regionalizada, a Fundagio Florestal atua ao nivel das bacias
hidrogréficas, levando em conta as classes de capacidade de uso do solo para o Estado de
S&o Paulo. O gerenciamento de bacias facilita o processo de aglutinagio e envolvimento
dos vérios segmentos da sociedade @ o planejamento e controle racionais do uso dos
recursos naturais. Nesse sentido, vale destacar o papel! indispensaval que os consdrcios
de municipios vém exercendo na implantagdo do PEDF, tendo em vista que a prioridade de
recuperago da 4rea florestal esté nos mananciais de abastecimento de agua as populagbes
urbanas e & agricultura,

Uma das prioridades do Governo do Estado é a recuperag&o ambiental da bacia do Alto do
Tietd, que abriga a regidio metropolitana de Sio Paulo. Em consondncia com esta
orientagéo, a Fundagao Florestal instalou, em conjunto com o Instituto de Botanica, o Centro
de Beneficiamento de Sementes Nativas na capital, além de fornecer orientagéoc técnica na
formagdo de equipes de coleta. Em conjunto com ELETROPAULO, SABESP, Institute
Florestal e Instituto de Boténica, a Fundagdo Florestal vai implantar viveiros de mudas
sstratégicos visando & recomposigio das matas ciliares em mananclais da Grande Sao
Paulo,

A Fundagao Florestaltem como um dos principais parceiros o Consdreio Intermunicipal das
Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, com o qual se identificou na postura de seriedade
@ na prioridade da protegao dos mananciais, de vital importancia no abastecimento de agua
n&o sé da regio, como também da Grande S&o Paulo. Diversos contratos para a produgéo
de milhdes de mudas de nativas vém sendo firmados na regido, atraves da Fundagao
Florestal, que também administra o Parque Ecolégice Mansenhor Emilio José Salim, em
Campinas. O Parque Ecoldgico atua como centro de difuso de informagdes e tecnolegias
ambientais, bem como esta equipado para fornecer samentes e mudas.
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Outra prioridade do Governo do Estade ¢ a bacia do Rio Ribaira, que abriga a regifio
econcmicamente manos desenvolvida do Estado e também a maior &rea de mata original,
O PEDF da prioridade, nesta bacia, ao desenvoivimento sustentado, come forma de svitar
0 prejuizo das reservas existentes, com o desmatamento ocorrido em outras regices, e
buscar alternativas econdmicas para as populagdes locais. Na Fazenda Intervalss,
locaiizada na regido, a Fundag3o Flcrestal estimula o ecoturismo ¢ desenvolve o projeto da
manejo auto-sustentado do palmiteiro, através do treinamento ds técnicos e produtores para
exploragéo racional da atividade. A Fundagio Florestal também pretende fornecer
sementes e mudas de palmiteiro, bem como dar apoio técnico a produtores. Além disso,

busca integrar agbes em andamento no Vals do Ribeira, através do macrozensamento

ambiental para orientar as atividades econdmicas potenciais na ragiao.

Na bacia do Paraiba do Sul, a Fundagio Florestal estimula a vocagZo florestal da regise.
Assim, em 1991 foram entregues um milh&o de mudas da sucalipto a pequenos produtorss,
mudas estas obtidas com recursos da taxa de reposicao paga pelos consumidores de
predutos florestais. O Vale do Paralba ocupa uma posicio geografica privilegiada para o
fornecimento de madeira aos mercados de Sao Paulo e Rio de Janeire. A Fundagdo também
vem mantendo contatos com prafeituras e empresas da regido, visando a instalagéc de
viveiros de nativas para atender projetos de recuperagio de 4reas degradadas o a
implantagdo de mata ciliar na bacia do rio Paraiba do Sul.

A bacia Mogi/Pardo, &rea que compreaende a regido de Ribeirdo Preto, & outra das
prioridades do PEDF. A implantagio da monccultura da cana-de-aglicar, assim comc o
grande crescimento urbano, devastou quase completamente a vegetagao original. Também
no Alto Mogi/Parde, o desmatamento e a extragio irregular de arsia causaram danaos aos
rios da regido, necessarios ao abastecimento piblico. A Fundagéo Florestal jatemcontratos
para a produgdo de milhGes de mudas de nativas nestas bacias para reparar os danos
ambientais causados aos rios e ao ecossistema.

A atuagio da Fundagao Florestal devera estender-se ainda A regido compreendida pela
bacia do Peixe/Aguapel, considerada a mais afetada por danos ambientais no Estado, O
desmatamento quase total é causa do empobrecimento do solo, alteragdes climéticas
graves, assoreamento das margens dos rios e conseqliente perda da capacidade
hidrelétrica instalada e prejulzos as espécies aquaticas.
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PROGRAMA DE PROTEGAO ACS MANANCIAIS DE
ABASTECIMENTO PUBLICO NAS BACIAS DOS RIOS
PIRACICABA E CAPIVARI

Evandro do Prado Ricardo - Conséreio lntermiinicipal;
Sandra Mara Angeli Romani - CESP

1- ANTECEDENTES

Quando da slaboragao do Plano de Atuagdo do Consércio Interm unicipal das Bacias dos
Rios Piracicaba e Capivari, em 1991, um dos Programas priorizados foi o de Proteg3o ags
Mananciais de Abastecimente Publico atuais e luturos, pois, uma das grandes
preocupagbes das adminisiragdes municipais é o aumento gradative dos custos para o
tratamento das 4guas visando torn4-las em condigdes de consuma pela populacio, como
também, resguardar a quantidade e qualidade das mesmas.

Para reverter esse quadro entendeu-se que varias agbes deveriam ser desencadeadas e
a implantag&o do Programa de Reflorestamento Giliar seria uma delas.

Buscou-se, entao, experiéncias dentro e fora do Estado que servissem como embasamento

a0 trabalho que se pretendia desenvolver e que apresentassem inter-relagio entre
instituigdes governamentais e o proprietério rural,

A ADEAM - Assaciagio de Defesa e Educagao Ambiental de Maring4, apresentou-se como
aquela que tinha a metodologia mais adequada para ser utilizada,

O trabalho realizado no Parand § desenvolvido através de um Convénio entre a Itaipu
Binacional/ADEAM e ITCF - Instituto de Terras, Carlografia e Florestas, onde a ltaipu
preocupada com o assoreamento de seu resarvatério estimula o reflorestamento de suas

margens e afluentes, desta forma ela fepassa, através de Convénio, recursos financeiros
& ADEAM quae viabiliza o Programa de Reflorestamento.

QITCF coloca adisposicao do Programa, téenicos que efetuam vistorias nas propriedades

rurais, expedem as notificagdes para o comparecimento do proprietrio 2 ADEAM,
acompanham e orientam o reflorestamento.

Por sua vez, a ADEAM é quem administra os recursos e da o suporte juridico quando
necassario junte ao Ministéric Plblico.

Cabe ressaltar que existe também o apoio das Prefeituras,dos proprietarios rurais e outras
instituigbes.
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2- REFLORESTAMENTO CILIAR EM MANANCIAIS DE ABASTECIMENTO PUBLICO
NAS BACIAS DOS RIOS PIRACICABA E CAPIVARL

2.1- Generalidades

No Estado de S&oc Paulo, em especifico nas 4reas abrangidas pelas Bacias dos Rios
Piracicaba e Capivari, o incentivo dado pelo Governo nas tltimas décadas & industrializagio
@ agricultura, sem que houvesse um planejamento adequado, veio agravar ainda mais o
processo de degradagdo ambiental na regigo.

Essa degradacéo foi t&o intensa que até as matas que margeiam os cursos d'agua - as

matas ciliares ou galeria - protegidas desde 1965, pela Lei 4.771/65 e alterada pela Lei
7803/89, em areas de Preservagdo Permanente, foram dizimadas quase que na sua
totalidade.

As matas ciliares sao constituidas por Formagdes Vegetais Higréfilas localizadas ao longo
dos cursos d'agua, que desempenham um papel importante para a protecdc contra o
assoreamento, para regularizagio do regime hidrico, para a protec3o da fauna tarrestre e
aquatica, bem como, para sobrevivéncia da populag3o que se abastece desses mananciais.

2.2- Pricridades

As Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari ocupam uma 4rea de 13000 sz, carca de 5%
do Estado de S3o Paulo e englobam 46 Municipios do Estado de Sao Paulo e 04 Municipios
do Estado de Minas Gerais.

Dada essa dimens&o e a capacidade de atendimento, tornou-se necessério priorizar os

municipios que apresentavam um quadro critico quanto aos mananciais de abastecimento
publico.

Foram, entao, selecionados o0s seguintes municipios e suas respectivas microbacias para
dar inicio ao Programa:

 [AREA(hay . [NENUDAS
€60
Cérrego Agua Choca
SUMARE Ribeirdes Jacuba e 150 400.000
Taquara Branca
NOVA ODESSA Cérregos dos Lopes 145 i 230.000
a do Recanto :
COSMOPOLIS Ribeirdo Pirapitingui 1.420 2.270.000
TOTAL 2.475 4.000.000
L Etapa Piracicaba, 04 8 06 de Maio/1962
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Desta forma, estabeleceu-se como meta de trabalho para o periodo das dguas 1991/92 ¢
plantio de 50,000 mudas nas microbacias acima descritas e para o periodo das 4dguas de
1882/93 o plantio de 300.000 mudas como forma de atingir-se a meta final ds 4000.000 da
mudas efetivamente plantadas em 1995/1998,

Salientamos que quando todos os propriatarios rurais destas microbacias tiverem assumido

o compromisso de plantic, 0 mesmo Programa se estendera aos demais municipios
consorciados.

3 - PRINCIPIOS DO PROGRAMA

Para a efetivagao do Programa, o Consdreio buscou a parceria de vérias instituigdes, tais
como: SOBRADIMA - Sociedade Brasileira de Direito do Meio Ambienta; CESP - Cia.
Energética de S&o Paulo; SMA/DEPRN - Secretaria do Meio Ambiente - Departamento
Estadual de Protegac aos Recursos Naturais: Ministério Publico, Policia Florestal e de
Manancials, Fundago Florestal, Casa da Agricultura ¢ Prefeituras Municipais para atuarem

dentro de suas competéncias e espacificidades naquelas reas definidas como prioritarias
(Ver anexo | - fluxograma),

A Primeira Etapa do trabalho constitui-se no levantamento cadastral efetuado pela

SOBRADIMA, das propriedades rurais de cada microbacia em Cartdrio de Registro de
Iméveis, Incra e Prefeituras Municipais.

De posse deste cadastro, reunides sio convocadas com o apoio de entidades locais, tais
como, Associagbes, Sindicatos, Cooperativas, com o objetivo de canscientizar aqueles

propristdrios rurais da importancia de se proteger e reflorestar as margens dos cursos
d'dgua que s3o utilizados para o abastecimento publico.

F'ariicipam das mesmas, técnicos do Conséreio, CESP, DEPRN, Policia Florastal, onde
cada entidade relata a sua atuagio dentro do Programa e o que compete ao proprietério

rural, no cumprimento da legisiagdo vigenta para a protegéc dos cursos d'agua objetive do
Programa de Reflorestamento Ciliar.

S&o ressaltados, também, os beneficios que o proprietério rural terd com a adesdio
espantanea ao Programa que séo:

= receber, gratuitamente, um Projeto paraa recuperagio da dreadegradada, mudas de

espécies nativas necessérias, apoio técnico para a implantagdo do Projeto de
Reflorestamento.

A Segunda Etapa consiste em o Conséreic fornecer ao DEP'F{N. o cadastro destes
proprietrios lindeiros aos cursos d'agua, e solicilar a elaboragéo de laudos técnicos de

avaliagéo quanto ao estégio de degradagiio em que se enconlram as 4reas consideradas
como de preservagao permanents.
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Ao final da elaboragéo desses laudos o DEPRN também notifica o proprietério rural para
comparecer a uma reuniao, agora individual, onde serdo discutidos com ele, as condigdes
em que se enconiram os cursos d'agua dentro de sua propriedade e quais as formas
propostas de recuperaga@o das dreas. Desla reunigo participam técnicos do Consércio,
DEPRN e CESP. Ao término da mesma é apresentado ao proprietério um Termo de adesio
ao Programa de Reflorestamento Ciliar (anexo Il), no qual ele se compromete a aderir ao
Programa de Reflorestamento Ciliar do Consdércio Intermunicipal e ao cumprimento da Lei
4.771/65 alterada pela Lei 7803/89 junto ao DEPRN.

Mediante o Termo de Ades&o, é elaborado pela CESP, através de Convénio celebrado com
o CONSORCIO, um Projeto de Reflorestamento.

O projeto comtempla as caracteristicas de cada propriedade, um cronograma definido de
implantag&o, com prazo méximo de 02 anos para sua concretizagdio, um detalhamento das
espécies a serem utilizadas, quantidade de mudas, normas e técnicas necessérias a sua
implantagdo, entre outras informagdes de cardter técnico. E, entio, apresentado ao
propristario, que celebra com a CESP um "Termo de Cooperagao” que lhe faculta o repasse
gratuito das mudas definidas no projeto e 0 acompanhamento do mesme.

A terceira Etapa consiste no reflorestamento propriamente dito.

Porém, ocorre que nem todos os proprietarios lindeiros aos cursos d'dgua aderem
espontaneamente ao Programa.

Esses proprietarios recebem um tratamento diferenciado, que consiste em encaminhar-se
a Policia Florestal e ao Ministério Plblico o laudo técnico efatuado pelo DEPRN, para as
providéncias que se fizerem necessérias para o caso em questio.

Esses proprietérios resistentes deixam de contar com os beneficios que o Programa oferace
@ passam a arcar com todos 0s custos daquela recuperagao.

Prefeituras Municipais tém dado também sua parcela de contribuig@io recuperando 4reas
institucionais junto a esses Mananciais, com o Reflorestamento.

138 Elapa Piracicaba, 04 a 06 da Maio/1682
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Os resultados apresentados no quadro refletem as dificuldades encontradas para atingir os
objetivos esperados para 1991/92,

O caréter inédito do Programa gerou indmeras resisténcias na medida em que o
desconhecimento da legislagdo é generalizado, associado a fatos como:

s auséncia de uma conscientizagdio da sociedade como um todo para as questdes
ambientais;
m interesses econdmicos acima da preocupagdo com a qualidade de vida;

n falta de recursos financeiros e humanos por parte das administragdes plblicas,
municipais, estadual e federal;

s processo de descapitalizagio da sociedade ocasionado pelo refluxe da economia
nacional;

= auséncia da iniciativa privada no apoio ao Programa;

s 0 proprio aprimoramento da metodologia de trabalho eficaz para a execugao do
Programa no Estado de S&0 Paulo.

Em fung&o destas constatagbes algumas agGes foram desencadeadas buscando atingir-se
os objstivos esperados, que séo:

= estimulo as Prefeituras Municipais envolvidas para a instalagéo de viveiros de mudas
objetivando atender & demanda do Programa bem como & produgdo de mudas para
a arborizagdo urbana;

= incentivo ao desenvolvimento de nicleos de Educagio Ambiental nas 4reas de
influéncia do trabalhe;

» instalagdo de cursos de reciclagem em recursos hidricos, saneamento e meio am-
biente para assessores municipais e professores de 1% @ 2° graus;

m elaboragdo de manuais, “folders®, como meio de divulgagao e conscientizago do
trabalho;

n articulages interinstilucionais para o incremento na produgao de mudas de espécies
nativas,

Para tanto, o objetivo final do Programa de Reflorestamento Ciliar na Bacias dos Rios
Piracicaba e Capivari, se nao a curto mas a médio prazo, procura reverter o alto grau de
degradagdo ambiental na regido, resguardar a quantidade e qualidade de &4gua, minimizar
0s custos do tratamento das aguas oferecidas a populagao, resgatar fauna e flora regionais
e despertar uma preocupagao cada vez maior na sociedads com relagao a qualidade do
meio em que se vive, fundamental & sobrevivéncia da humanidade.

140 Etapa Piracicaba, 04 a 06 de Maio/i 952
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ANEXQ |

PROGRAMA DE PROTEGAQO AOS MANANCIAIS DE ABASTECIMENTO

PUBLICO REFLORESTAMENTQ CILIAR

FLUXOGRAMA DE AGOES

Levantamento Cadastral de Propriedades Rurais
SOBRADIMA

|

Reunigo Proprietarios Lindeires p/ Microbacia
CONSORCIO / DEPRN / CESP / POLFLORESTAL
PREFEITURA

|

Vistoria - Laudo Técnico
DEPRN / CONSORCIO

)

Natificacio / Reunido ¢/ Prop. Rurais - Diagndstico
CONSORCIO / DEPRN / CESP

!

TERMO DE ADESAQ AC PROGRAMA

PROJETO DE

REFLORESTAMENTO | oo r-—-» POLICIA FLORESTAL/ FISCALIZAGAQ
E AUTUAGAC

POLICIA FLORESTAL

REFLORESTAMENTO CILIAR
PREFEITURA / PROPRIETARIO

T

INSTAURAGAQ DE INQUERITO
MINISTERIO PUBLICO

REVISTORIA / LAUDO
CONSORCIO / DEPRN

N AGAO CIVIL
: MINISTERIO PUBLICO

f
ACOMPANHAMENTO DE ROTINA L N] RECUPERAGAO DA AREA PELO
*j PROPRIETARIO

142
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ANEXO Il

PROGRAMA DE PROTECAQ AOS MANANCIAIS DE ABASTECIMENTO
PUBLICO - REFLORESTAMENTOQ CILIAR

TERMQ DE ADESAO

Declaro para os devidos fins, que au.........couuennin..

LLLETE T

......................................................................... ARG n° propristario do

.......................................................................................................

localizade na Microbacia........couoeennsnnnnn,

Consdreio Intermunicipal
primento do que se determina a Lei
junto ao DEPRN - Departamento Estadual de Protegio
implantagao do projeto a ser alaborado pelo

concardo em aderir a0 Programa de Protegio de Mananciais do
das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivarl e 0 cum
4.771/85 alterada pela Lei 7803/89
aos Recurscs Naturais e pela
Consdreio/CESP.

de de

ASSINATURA DO PROPRIETARIO

TESTEMUNHAS:
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MICROBACIA HIDROGRAFICA DO RIBEIRAQ
CACHOEIRINHA - IRACEMAPOLIS/SP

Marcelo de Souza Machado Crestana - CATI-SAA
Josd Eduardo Bovi - CATI-SAA
Sebaslifo Vainer Bosquilis - DAEE

PROJETO DE RECOMPOSICAO DA VEGETA CAO CILIAR

O projeto de recomposigao da vegetagéo ciliar da Microbacia Hidrografica do Ribeirdo
Cachoeirinha - Iracemd&polis, SP -, contemplou, numa primeira fase, arborizar uma faixa
marginal de 50 metros de largura (de acordo com a legislagao florestal vigents), da represa
principal de trés delas existentes, numa lentativa de recuperar ali a vegetacfio outrora
ocorrente. A partir de dados indicados pelo levantamento floristico e fitossociolégico

desenvolvido a partir de uma reserva florestal residual de 30 hectares existente nas
proximidadaes.

Estabeleceu-se uma listagem de especies partencentes a 41 familias botanicas, enriquecida
posteriormente, a partir do conhecimento de dados de disponibilidades de mudas existentes
nos viveiros oficiais pertancentes &s Instituigées participantes - Parque Ecolégico da
UNICAMP, DAEE, CAT|, Quae as cederam para o desenvolvimento do projeto.

Objetivando alcangar melhores resultados na instalagao da mata ciliar, as espécies foram
combinadas no campo, de acordo com os processos naturais da sucessio ecolégica; nessa
escala, séo 4 (quatro) os estdgios de sucessao: - Pioneiras, Secundarias Inicial e Tardias
@ Climaces, aos quais as espécies pertencem, conforme suas caracteristicas bioldgicas e
morfoldgicas. 3

No processo natural de sucessae, ocorre uma substituicio temporal das espécies,

promovendo assim, ¢ desenvolvimento harménico da formagdo florestal estabelecendo

cemo resultado, uma comunidade vegetal estével e auto-sustentave! no menor espago de
tempo possivel.

Estabeleceram-se mddulos de plantio em forma de um quadrado, com 8 metros de lado ¢
éspagamento entre plantas de 4 m x 4 m, com 9 individuos por médulo. A seqgliéncia de
médulos em toda a extensao da 4rea, forma como que Um mosaico composto por todos os
individuos representantes das espécies escolhidas pelos levantamentos iniciais.
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A distribuigio das repetigdes de mddulos no campo, foi baseada nas caracteristicas
adaptalivas de suas espécies e nos fatores fisicos dos diverses microhabitats da 4rea.

Assim, tanto nas partes mais baixas do terreno, - dreas sujeitas as variagées de flutuagéo
do lencol frestico, como em faixas de terra alta - 4reas secas de terra firme e 4reas de
transigao, foram distribuidas espécies proprias aquelas condigdes, de modo que néo
houvesse perdas significativas de mudas plantadas.

Nessa primeira fase do projeto, foram plantadas cerca de 13 mil mudas, com plantio iniciado
em outubro de 1987 e encerrado em maio de 1988, estando portanto o povoamento com
cerca de quase 5 anos. Em 1990 foi desenvolvido um replantio, sendo minimas as perdas.

Obsarva-se que ha um desenvolvimento bastante satisfatdrio das plantas, ja estando,
muitas das espécies, em franco processo de produgdo.

De acordo com projegGes do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas, pretende-se
para o ano agricola 92/93, proceder-se aos trabalhos de recuperagao da segunda represa.
Esta previsto o plantio de 8.000 mudas nessa area.

MICROBACIA DO RIBEIRAO CACHOEIRINHA DE IRACEMAPOLIS

A cidade de Iracemépolis com uma populagdo de 12.000 habitantes aproximadamente,
situa-se a 26 km de Piracicaba, é abastecida palas 4guas do Ribeirdo Cachoeirinha (Gnica
fonte de 4gua supericial ndo havendo fonte de dgua subterrdnea) com uma vazio de 60
litros/segundos (Julho/87), e que faz parte da Bacia do Piracicaba. O ribeir&o & formado por
rés nascentes, sendo represado Irés vezes antes de chegar a lracemdpolis e as dguas da
tltima represa que abastecem a cidade, sendo construida em 1954.

Com a estiagem de 1984/85 houve a necessidade de racionamento, quando entdo as
autoridades municipais decidiram ampliar a capacidade de armazenamento de dgua da
represa de 180.000 m° e 4rea de 4,0 ha de espelha d'agua aproximadamente para 700.000
m" com uma 4rea de 12,0 ha de espelho d'agua, @ com a ajuda do DAEE efetuaram o
alteamento do dique em 2,5 metros; criaram uma lei municipal desapropriando dreas das
margens, para recompor as matas ciliares e proteger melhor o reservatério que abastecia
acidade, e garantir &gua em quantidade e qualidade quela populagdo. Assim deram infcio
aos trabalhos da Microbacia do Ribeirdo Cachoeirinha, e foi elaborado o Plano Diretor de
Uso e Manejo do solo da Microbacia.

Estio envolvidos neste trabalho os seguintes érgaos: a Prefeitura Municipal, a Companhia
Industrial e Agricola Ometto - Usina Iracema, a Secretaria da Agricultura e Abastecimento
do Estado com os Orgéos: CATI (DEXTRU, DIRA, DEL. AGRICOLA DE LIMEIRA, CASA
DA AGRICULTURA DE IRACEMAPOLIS) e o Instituto Agrondmico de Campinas,
UNICAMP ESALQ-USP, DAEE, IBDF, CESP, Parque Ecolégico do Tieté e Policia Florestal.

A Microbacia est4 situada & direita da Rodovia SP-151 (que liga Limeira a Iracemapolis) e
tem uma drea de 1,500 ha ocupados por 1.392 ha de cana-de-aglcar (92,8% da area), milhe
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2,0ha (0,13%), Pastagem 18,0 ha (1,2%), Eucalipto 28,0 ha {1,87%), Mata Natural 30,0 ha
(2.0%), Represas 15,0 ha(1,0%), Rios e 4reas Ribeirinhas 5,0 ha (0,33%), o restante 4reas
de estradas e carreadores. Como a maior 4rea (talvez 85%) pertence a um Gnico proprietério

(que também arrenda) os trabalhos foram favorecidos, visto que a mao-de-obra utilizada
peia Usina é residents em Iracemépalis.

A cana como cultura predeminante por suas caracteristicas densa, plantio em sulcos,
pequena exigéncia de tratos culturais, renovada a cada4ou 5 anos é considerada protetora
do solo contra a eresio. Sendo plantada em nivel @ terraceada nos periodos criticos em
termos de perda de solo e por ocasido da renovagao da lavoura, quando o solo descoberto
@ revolvido fica mais exposto as chuvas. Pesquisas do IAC de Campinas demonstraram
que a perda de solo ¢ perda de dgua das chuvas na cana séo respectivamente 12,4
ton/ha‘ano e 4,2%, enquanto que na mamona sio de 41,5ton/ha/ano e 12%, no feijao 38,1

ton/ha‘ano e 11,2%, no arroz 26,7 tonvha/ano e 8,2%, e no algodac 24,8ton/ha/anc e 9,7%.

Os sclos na 4rea pertencem aos seguintes grandes grupos: Latossolo Foxo distréfico - un.
Bardo Geraldo (610 ha - 41%), Latossolo Aoxo Eutréfico - un. Ribeirao Preto (421 ha - 28%),
Terra Roxa estruturada mais Litossolos - un. Estruturada (382 ha - 25%), Podzélico
Vermelhe Amarelo - Abruptico - un, Alva (52 ha - 3,5%), Latossolo Vermelho Amarelo - un.
Camarguinho (15 ha - 1%), existindo pequenas dreas de hidromdrficos nas margens dos
corregos, e pequenas inclusdes de Latossolo meio a Terra Roxa Estruturada, e Latossolo
Vermalho Amarelo fase arenosaa Latossolo Roxo Distréfico. Destes apenas a unidade Alva
apresenta erodibilidade (perda de solo) alta de 42,1 ton/ha/ano, enquanto nos latossolos &
de 11,5 ton/ha/anc (roxo) enquanto o latossolo vermelho - amarelo hdmico & de 10,9
tontha/ano. O releve é ondulade a suavemente ondulado em 75% da 4rea, sendo que em
1.373 ha (96,5%) a declividade é inferior a 16%.

O Plano Diretor de Uso e Manejo propée (e que vem sendo executado na medida do
possivel):

- Recuperagido da Matéria Organica do solo - através de diminuigio das queimadas,
uso de bagacilho e vinhaga, adubagso verde nos intervalos prolongados entre a

Ultima colheita e a renovagéo da lavoura, @ adubagao e calagem de acordo com a
analise do solo.

- Preparo do solo reduzido utilizande o arado escarificador e grade leve, ou o plantio
direto. :

- Propbe que a cana seja cultivada nas &reas com declividade inferior a 16%. No
futuro se desejar, as 4reas para arroz, feijac, milho, algodae, etc sejam aquelas
com declividade inferior a 8%, e para as culturas permanentes como calé, citros,
pomar, etc. aguelas com 8% a 16% de declividads,

- Que as culturas sejam plantadas em nivel e terraceadas, sendo os tarraces
construidos observando-se o uso @ manejo do solo, como segue:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

)

no caso do preparo feito com grade pesada seguida de grade
niveladora como é o mais desagregador do solo pouco influinde a
queima ou ndo dos restos culturais, tornando o solo muito susceptivel
a érosdo que se utilize a tabela 2 para a construgéo dos terragos.

preparo do solo com arado de discos ou aiveca que é pouco menos
desagregadordas particulas do solo e tornando pouco mais resistentes
aerosdo, e os restos culturais queimados ou incorporados ainda pauco
conseguem influenciar no controle da erosfio, que se utilize a tabela 3
para a construgao dos terragos.

preparc do solo arado escarificader e grade leve ou niveladora, tendo
os restos culturais incorporados ou picados deixados & superficie do
solo, pode-se utilizar a tabela de espagamento 4,

quando se faz o plantio direto da cana, apenas o sulcamanto - seguido
do plantio, @ os restos culturais séo deixados & superficie utiliza-se a
tabela 5.

Os espagamentos aumentam da tabela 2 para a tabela 5.

para os solos Latassolos roxo (Bardo Geraldo e Ribeirio Preto), Terra
roxa estruturada e Latossolo Vermelho Amarelo Himico - un.
Camarguinho, recomenda-se terragos em nivel, com extremidades
fechadas.

para os solos Terra Roxa estruturada mais litossolos @ Podzdlico
Vermelho Amarelo Abruptico - un. alva, os terragos deveréo ser em
desnivel com canal escoadouro revestido de grama, utilizando-se
madeira, pedras ou concrelo para diminuir a forga da &gua durante a
trajetdria desta, retendo os solos.

os terracos deverdo ter a seg3o de 1,3 m? nos solos com declividade
inferior a 5%, e 1,0 m® de seq#io para as declividades maiores. Dar
preferéncia aos terragos largos e rasos (ver tabela anexa).

pastagens: - efetuar a divisdo delas, distribuir o sal e a 4gua de modo

‘que © gado necessite circular dentro dela, enfim, dar um manejo

adequado para evitar dreas superpastoreadas e subpastoreadas, e
nao favorecer a erosio,

manter as matas naturais existentes e recuperar as matas ciliares nas
margens dos mananciais d'agua conforme a legislagdo determina.

estradas: - nas dreas tarraceadas, as estradas deverio estar num nivel
ligeiramente superior das terras para colocar 4gua nos terragos.

+ nas areas n3o terraceadas - construir as bacias de captagéo.

Eizpa Piracicabe, 04 06 de Maio/1952
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:;_t ’ 1) Agrotéxicos:-u’tmzaruminimo possivel. Com a Lai dog Agrotéxicos
—Z:l. em vigor ficou favorecida a execugio deste item.3

— =3

— =9

——= TABELA 2 - Espacamento enire tarragos, para valores de (u+m)/2 igual a 0,75
——

%" 03] 2670 | 080 | 235 | 070 | 19,22 | 058 16,02 | 0,48 | 03
= 04 | 2366 | 0,95 | 20,82 | 0,83 17,04 (068 | 1420 | 057 | o2
— %2155 | 108 | 189 | 095 | 1551 | 076 | 1288 | o6s | o
= 96 18.9 | 1,20 | 1756 [ 1,06 | 14,37 | 0.60 11,97 | 072 | o8
— 07] 1871 [ 131 | 1645 [ 1,16 | 13,47 | 0.00 07
= 08 [ 17,69 | 1,41 15,56 | 1,25 12,73 | 1,02 08
=" 09] 168 | 151 | 1481 [ 1338 | 12,12 | 1.00 09
5 101610 [ 161 [ 1417 [ 1,41 | 1158 | 110 10
—=3 1111547 | 1,70 | 1361 | 1,50 11
—=3 12 1492 [ 1,79 | 1313 | 1.58 12
= 13( 1442 [ 1,88 | 12,69 | 1.65 13
_:__‘q 1411398 | 1,96 | 12,30 | 1,72 14
—5 15 | 13,58 | 2,04 15
? 16| 13,22 | 2,11 18
==

=3
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TABELA 3 - Espagamento entre lerragos, para valores de (u+m)/2 igual a 1,00

 TERAAGOS BN TEARACOSEN .
01| 5648 | 0,56 | 4970 | 0,50 | 4066 | 041 | 3380 | 0,34 | of
02| 4221 [ 084 | 3715 | 074 | 3039 | 0,61 | 2533 | 051 | o2
03| 3560 | 1,07 | 31,38 | 094 | 2563 | 077 | 21,36 | 0,64 | 03
04 (31,5 | 1,26 | 2776 | 1,11 | 22.72 | 091 | 1893 | 0,75 | 04
05| 2873 | 1,44 | 2528 | 1,26 | 2088 | 1,03 | 17.24 | 0,86 | 05
06 | 2661 | 1,60 | 2342 | 1,40 | 19.16 | 1,15 | 15,97 | 0.6 | 06
07 | 2494 [ 1,75 | 21,95 | 1.54 | 17,96 | 1,26 | 149 | 1,08 | 07
8235 [ 189 | 2075 | 1,66 | 1698 | 1,36 | 1415 | 1.13 | 08
09 | 22,44 [ 202 [ 1975 | 178 | 16,16 | 1,45 | 13.47 | 1.21 | 09
10| 21,47 [ 215 | 1889 | 1,80 | 1548 | 1,55 | 1288 | 1.29 | 10
1] 2063 [ 1,27 | 1815 | 200 | 1485 | 1,63 | 1238 | 1.88 | 11
12| 1989 [ 238 | 17,50 | 2,10 | 1432 | 1.72 | 11,93 | 1.43 | 12
13| 19,23 | 2,50 | 18,92 | 2.20 13
14| 1864 | 2,61 | 16,40 | 2.30 14
15| 18,11 | 272 15
16| 17,62 | 2,82 16
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TABELA 4 - Espagamento antre terragos,

Il

para valores da (U+m)/2 igual a 1,25

= s e e .
i—i—_? 01 J 70,50 ’ 0,71 50,83 | 0,51 01
= 02 | 52,76 [ 1,08 37,99 | 0,76 02
= 03 | 4450 | 1,34 32,04 | 0.96 03
= 04| 39,40 [ 1,58 28,39 | 1,14 04
ET-@ 05 | 35,91 ] 1,80 2585 | 1,29 05
:__:1:9 06 | 33,26 | 2,00 23,95 | 1,44 06
::__j:g 07 [ 31,18 | 2.18 22,45 | 1,57 07
= 08 | 29,18 | 236 21,22 | 1,70 08
z_ig 09 | 28,05 | 252 2020 | 1,82 09
_:__ 10| 28,84 | 268 19,32 | 1,93 10
=5 "]2579 [ 284 [ 2260 [ 250 | 1857 2,04 1|
=" 122485 (298 [ 21,88 | 263 17,80 [ 2,15 12
=% 132404 | 313 [ 2115 | 273 13
_:g 142330 [ 326 [ 2051 | 267 14
_i.g,. 15 | 22,64 | 3,40 15
e 16 | 22,03 | 3,52 16
=

e

=)

=
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TABELA 5 - Espagamento entre lerragos, para valores de (u+m)/2 de 1,50

01| 8471 | 0,85 74,55 | 0,75 1 60,99 | 0,61 50,83 | 0,51 o1
02| 63,32 | 1,27 85,72 | 1,11 45,59 | 0,91 37,98 | 0,76 02
03 | 53,40 | 1,60 46,99 | 1,41 38,45 | 1,15 32,04 | 0,96 | 03
04 | 47,32 | 1,89 41,65 | 1,67 34,07 | 1,36 28,39 | 1,14 04
05 | 43,08 | 2,15 37,92 | 1,90 31,03 | 1,585 2585 | 1,29 05
08 | 39,91 | 2,39 3512 | 2,11 28,74 | 1,72 2395 | 1,44 06
07 | 37,41 | 2,62 32,92 | 2,30 26,84 | 1,89 2245 | 1,57 07
-8 | 3537 | 2,83 31,13 | 2,49 25,47 | 2,04 21,22 | 1,70 08
08 | 33,66 | 3,03 29,62 | 2,67 24,24 | 2,18 20,20 | 1,82 08
10 | 32,21 | 3,22 28,34 | 2,83 23,19 | 2,32 19,92 | 1,93 10
11| 30,94 | 3,40 27,23 | 3,00 22,28 | 2,45 18,57 | 2,04 i1
12 | 29,83 | 3,58 26,25 | 3,15 21,48 | 2,58 17,90 | 2,15 12
13| 28,85 | 3,75 25,38 | 3,30 13
14 | 27,96 | 3,91 2461 | 3,44 14
15| 27,16 | 4,07 15
16 | 26,44 | 4,28 16
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OBSERVAGOES: 1. Deve-se preferir lerragos largos e rasos

2.0s taludes, tanio do canal como do camalho,
devem ter menos de 20° de inclinagio
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ACOMPANHAMENTO HIDROLGGICO

Visando a constatagio da minimizag&o dos processcs erosivos, através do aproveitamento
adequado da dgua, que por infiltragdo alimentara o lengol freético, resultando em malhoria

da quantidade ¢ da qualidade da 4gua da microbacia, serfo adotadas algumas préticas
como:

1) Baseado no estudo desenvolvido nessa represa, pele Centro Tecnoldgico de Hidraulica,
do Convénio Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE) e Escola Politécrica da
Universidade de Sao (USP), foi construido, no canal alimentador de dgua da represa,
uma calha Parshall de 3 pés (90 cm) que apresenta as vantagens de nSo acumular
sedimentos a mentante da estrutura e ndo ocasionar a formagdo de remansos, Essa
calha serd dotada de um limnigrado, que registraré de maneira continua, a variagdo do
nivel d'dgua. Instalaremos ainda, na 4rea de drenagem da microbacia, um pluviégrafo,
que registrara a quantidade de 4gua precipitada, permitindo uma correlagéio entre chuva
@ vazdo. Esses aparslhos poderdo confirmar o aumento da quantidade de agua da
microbacia, apés a implantag&o do projeto.

2) Com relag&o & constatagZo da melhoria da qualidade da dgua, decorrente do processo
de infiltragdio da 4gua pelo solo, serdo feitas, pelo Centro de Energia Nuclear na
Agricultura (CENA), andlises periédicas da 4gua da represa de abastecimento.

Com essas préticas teremos a microbacia hidrogrifica em questéio suficientemente
instrumentalizada, cujos dados orientardo no mansjo e conservagao da mesma.

154 Etapa Piracicaba, 04 a 06 de Malo/1992

_F

LU

(g

s =

_'lﬁml”lll (i \Mnm ”nﬂ'

i

i
|It

(AARASA00 080




i

JHWH I |Wlw

!
|
-

IS

il

| IIIWH!'!' il

H\WI

OV LV IWIIIH'T'HHI L IIWI.H' I

Ill

\WH;

60

W
‘ |
l|
|
|
|

RENATURALIZAGAO E REVITALIZAGAO NAS BACIAS
DOS RIOS EMSCHER E LIPPE

D. R. Albrecht - Ruhrverband/Essen
(Traduzido por Sonia Lispoldi)

A fim de explicar a atualidade da renaturalizacio de rios, gostaria de comecgar minha
apresentagao com algumas informagdes gscgraficas e histéricas. Visto ndo ser um

representante do Lippeverband, limitar-me-ei a dar uma viso geral destas bacias, sem
entrar muito em detalhes,

Vocés com certeza conhecem este mapa das bacias hidrogréficas da Renania do Norte -
Vestfalias. Hojs, iremos concentrar nossa atencao na bacia do ric Emscher (de cor azul),
um pequeno tributdric & margem dirsita do ric Reno, Ha mais de um século esta bacia é o

centro da mineragéo (carvo mineral), Em conseqiiéncia das profundas escavacdes,
ocorreram subsidéncias consideraveis, a maior medindo 22 metros.

Formaram-se, assim, grandes lagos, que nos primérdios deste século, acumulavam os

©sgotos das comunidades vizinhas. Sérias epidemias, como c6lera, maldria e febre tiféide
foram a conseqiiéncia.

Tornou-se necessério, entac, aumentar a vazdo dos pequencs cdrregos, que na época
ainda continham consideravel quantidade de esgotos. Assim a Emscher - genossenschaft

comegou a construir em 1904 canais aberios, com gravidade suficiente e astagles
elevatérias.

Estes canais artificiais de concreto eram necessarios por motivos sanitérios,

As subsidéncias, que ainda acorriam, inviabilizaram a construgdc de um sistema de esgotos
subterréneo, uma vez que estes tubcs se romperiam ao menor movimente do solo, sem
que houvesse a possibilidade de identificar o local da ruptura. Assim Karl Imhoft
desenvolveu o sistema de canalizagao aberto de esgotos na bacia hidrogréafica do rio

Emscher. Uma vantagem deste sistema abertc & a possibilidade de se ajustar o canal aos
movimentos do solo.

Este dado mostra a situagio atual, apés o término da mineragdo de carvio na bacia do
Emscher, a qual se deslocou para o norte das bacias dos rics Emscher @ Lippe.
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As areas amarelas indicam as dreas profundas, que néo podem ser desidratadas porvazio

gravitacional, e os pontos vermelhos indicam a necessidade de estacoes elevaldrias no
sistema.

Apds o término da mineragdo de carvdo e conseqlientemente das subsidéncias,
comegou-se a pensar na revitalizagio dos cérregos na bacia do Emscher. E, porém,
importante lembrar, que as subsidéncias ocorridas séo irraversiveis, fazendo com que o
bombeamento de 4guas fluviais também seja necessdrio no futuro.

Como, entéo, revitalizar um sistema hidrico numa 4rea densamente habitada, como a bacia
do Emscher?

O primeiro passo a ser dado é a separagéo das aguas fluviais naturais dos esgotos. Este
gréfico ilustra as quatro possibilidades, relevando as condiges locais. Se néo houver vazio

natural em épocas de baixa precipitagéo, a melhor solugéo serd um sistema de tubulagéo
completo, como podemos ver neste esquema.

O segundo aspecto diz respeito ao tratamento dos esgotos. No passado, o sistema de

canalizagdo aberto de esgotos era simplesmente cercado, sendo economicaments vidvel

canalizar os esgotos e langé-los no Emscher, tralando suas &guas antes da confluéncia
com o Reno,

Para manter o curso principal do Emscher o mais limpe possivel, foram projetadas 6
estagdes de tratamento independentes, no lugar de apenas uma na foz do rio. Ginco estaréo
localizadas no percurso do rio, despoluindo igualmente seus tributdrios. Os esgotos

provenientes dos coletores subterrineos serdo conduzidos através de um novo sistema de
canalizag&o.

Para minimizar o risco de enchentes na &rea urbana, que apresenta elevado indice de

superficies vedadas (asfalto, concreta, paralelepipedos e outros) ser4 implementado um
programa para:

- infiltrag&o de dguas pluviais (dos telhades) no solo,
- retencao do fluxo das &guas pluviais antes que escoem nos rios, &

- tratamento de dguas pluviais no sistema combinado de esgotos.

A tarefa final sera, entéo, a revitalizagio dos rios. Alguns projetos foram levados a cabo, -

como pode ser visto aqui. As medidas a0 lomadas de acordo com o principio de que se
deve comegar a montante para se terminar a jusante.

Imediatamente apds o processe de revitalizagso, um carrego poderd se parecer com este -
aqui mostrado, e os dois seguintes.

Nos dois Gltimos exemplos mostrados, a revitalizagdo nao foi dificil, visto se tratar de uma
area rural, onde hé espago suficiente. E muito mais dificil realizar a revitalizagio em 4reas
urbanas, forgando a concessées mutuas. A solugio "natural” perfeita nao é implementaval

em areas muito populcsas, porém podem ser feilos consideraveis avangos em termos
ecoldgicos.
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Este projeto, orcado em cercade 5 bilhdes de délares levara 15a20anospara serfinalizado
s fol estimulado principaimente pelos anseios sociais ¢ ecologicos da Ppopulagio,

“m rio ndo consiste apanas de agua, mas também da um leito,
margens, incluinde a fauna e a flora,

Um programa de revitalizagéo é extremaments onercso, sendo mais econdmico evitar
danos, do que remedia-los posteriormente. Além disso, a revitalizagéo nunca serd perfaita,

© manejo cuidadoso da natureza e estudos sobre impactos ambientais s&o de extrama
importancia e devem necessariamentes preceder a implementacae de grandes projetos, )

de sedimentos, rochas -]

OBS: As jlustragées citadas no texto ndo nos foram iornecidas pelo autor,
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TEMA 5

A Bacia do Rio Corumbatai e sua Importéncia
para os Municipios da Regido

Coordenador: Stala Goldstein
Secretaria do Meio Ambiante
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CARACTERISTICAS NATURAIS E SOCIO-ECONOMICAS

Heimut Troppmair - 1G CE-UNESP/Gampus de Rio Claro

O rio Corumbatal é o afluente mais imporante do rio Piracicaba, n&o pela sua extensio ou

érea da bacia, mas pela qualidade de suas aguas que, ainda hoje, permitem classificd-lo
como sendo do tipe |,

O Corumbatai nasce na Serra Geral que, localmente, é denominada Serra de Santana. Em
verdade, trata-se da cuesta arenito-baséltica do trap da bacia do Paran4, contato entre a
Depressao Paleozdica e o Planalto Arenito-Basaltice. O desnivel topogréfico de 100 a 150
metros € responsével pela ascengio dos ventos que provocam abundantes chuvas
arogréficas somando um total de 1.500 mm por ano. Estas alimentam ¢ aquifero formado

pelo capeamente do arenite Bauru, permitindo o surgimento de numerosas fontes junto a
encosta.

Cento e vinte quildmetros & a extensio do rio Corumbataf (i = rio, Corumbata = espécie de

peixe). No alto curso, apds a nascente, o rio apresenta forte declive 8 escoamento rédpido
intercalado por cachoeiras e corredeiras. E o caso da cachoeira de Analéndia.

Apesar do pequeno volume de égua e correndo sobre fundo rochoso, hé forte processo
erosivo que se expressa por vales bem encaixados. No alto curso, que abrangs o trecho
éntre a nascente e Ferraz, num total de 35 km, o rio desce 250 metros, ou seja, 7 m/Kkm,

No médio curso, o declive é menos acentuado @ avelocidade mencr. Orio descreve curvas
quando se verifica a deposigio dos sedimentos trazidos do alto curso. No talvegue
encontramos folhelhos e calcirios do Grupo Passa Dois. Este trecho abrange os 40

quildmetros, entre Ferraz e a Hidroelétrica da GESP em Rio Claro, com um declive médio
de 2,5 m/km, o

No baixo curso, entre a Hidroelétrica da CESP e a confluéncia com o rio Piracicaba, 45
quilémetras, o rio & volumeso e caudaloso, dentro da escala do Corumbatai, descrevendo

curvas e principalmente meandros sobre um substrato de arenitos e siltitos do Grupo
Tubarso. O declive se reduz para 1 m/km.

A bacia, rio Corumbatal e afluentes Ribeirao Claro, Passa Cinco, Cabega e outros menores,
abrange uma 4rea de aproximadamente 1.200 km? onde se localizam as cidades de Rio
Claro, Corumbatai, Analandia, Santa Gertrudes, Ipelina além de diversos distritos camo
Ferraz, Ajapl, Assisténcia, Paraisolandia e Recreio.
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A soma dos habitantes das cidades e distritos pode ser fixada em 200.000 pessoas.
Considerande que a cidade de Piracicaba se abastece parcialmente com aguas do
Corumbatai, podemos afirmar que aproximadamente 500.000 pesscas dependem
diretamente desse rio.

Por ser tipicamente tropical, o débito do Corumbatai varia no decarrer de um anc na
pmpcrl;io de 1:12 conforme a estaco do ano. Na seca (julho/agosta), a vazéo minima &
de 10 m*/segundo, época em que ocorrem sérias problemas no abastac;man!o das cidades.
Jénaépocadas chelas (dozernbru.'janalro) avaziosobepara120m fseg guando ocorram
inundagdes no leito maior.

Numa visdo global, o Corumbatal é um rio cuja 4gua, quanto & gualidade pode ser
classificada como sendo do tipo |l, ou seja, propric para fins domésticos apds tratamento
convencional. Em escala local, podemos afirmar que o alto curso é de classe |, enquanto
alguns pontos, apds langamento de esgotos domésticos e industriais, principalmente nas
proximidades de Rio Claro, é de classe lll e mesmo IV. Pesquisas feitas com Bicindicadores
(peixes em gaiolas) revelaram que estes, no alto curso, scbrevivem mais de 10 dias, no
médio curso, 3 a 5 dias, nos locais de langamento de efluentes domésticos e industriais,
manos de 1 dia.

Rio Claro retira do Ribeirdo Claro e Corumbatal, 1.200 litros por segundo para uso urbano
o devolve 50% sob forma de esgoto nao tratado. S&o 18 pontos de langamento que hoje
perfazem 9.500 DBO devendo passar, segundo projegdes, para 14.000 DBO no ano 2000.
A construgio de uma estagao de tratamento esta planejada.

Como conseqUiéncia temos poluigio em alguns trechos, locais onde ocorre a destruigao ou
profunda alteragdo dos ecossitemas fluviais com desaparecimento de numerosas espécies

vegetais e de peixes.
Como causa responsavel pela poluigdo das 4guas do Corumbatal podemos citar:
1. O langamenta de ESGOTOS DOMESTICOS IN NATURA por todas as cidades
da bacia;

2. OPARQUE INDUSTRIAL DE RIO CLARO, apesar de pequeno, e de algumas
inddstrias terem tratamento parcial de seus efluentes;

3. A ATIVIDADE AGRICOLA da zona rural que, nos Gltimos anos recebeu
acentuado incremento pela cultura da cana-de-aglcar (aumento de 3%/ano da
area cultivada no municipic de Rio Claro) e que utiliza grandes quantidades de

agrotéxicos;
4. O DESAPARECIMENTO DA MATA GALERIA que exerce papel filtrante entre
o corpo d'Agua e as atividades agricolas praticadas nas margens e vertentes;

5. AS ATIVIDADES DE MINERAGAO seja em portos de areia, seja em &reas
préximas as margens para exploragio de argila para as numerosas olarias.

162 Etapa Piracicaba. 04 a 05 de Maio/1952

i

I
1

i

(I

*
Il

e

i

| M’m

- e
'|||
||

i

Mt

|
1

el

?-|

i

f

\II'.'HM!III\J.YHIM‘HI




LIl
@

I

1

IR

I

Iy 'NWWNW LA

i

WL

il \ilw

g

L

G

I

[ IIIMIIHIIW

Para a preservagao da qualidade da dgua do Corum
lomadas. Toda a bacia hidrografica rep
planejamento, deve prevalecer a visag h
elemento 4gua,

batai, medidas urgentes devem ser
resenta um sistema integrado, Portanto, no
olistica. Nao adianta Pesquisarmos apenas o
socials e econdmicos devem ser
todos os que participam da bacia,

selegao,

efluentes urbanes, tanto domésticos como industriais, .
A bacia do Cerumbatal, incluida nas Areas de Prote¢io Ambiental (APAs) de Corumbataf
@ Piracicaba, é fundamen

tal para o desenvolvimento o mesmo para a sobrevivéncia de Rio
Claro, Piracicaba e demais nucleos urbancs da bacia,
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PROBLEMAS E IMPACTOS URBANOS E AGRicoLAs

Myrian Cecilia Rolim Prochnow - IGCE-UNESP/Campus ds Rio Claro

AGUA: O DESAFIO DAS PROXIMAS DECADAS

O aproveitamento e controle dos recursos hidricos exigem desenvolvimentos cientifico e
tecnolégico, vultosos investimentos, planejamento e os devidos suportes técnicos,
administrativos e juridicos. Apesar do 3

primoramento na legislagdo ambiental & dos
significativos avangos ocorridos na 4rea tecnoldgica e da gestdo ambiental, tam-se que

reconhecer que os problemas hidricos se vém agravando, assustadoramente, na bacia do
rio Piracicaba. Contribuem para tal fato os altos indices de industrializacdo e urbanizacso
apresentados peles municipios inseridos na bacia, o que tem repercutido, negativamente,
na quantidade e qualidade das 4guas, tornando o gerenciamento dos recursos hidricos
uma tarefa bastante 4rdua, um verdadairo desafio, principalmente quando se objetivam o

aproveitamento maltiplo dos recursos hidricos e o atendimento de suas muiltiplas demandas,
potencialmente conflitantes. '

Os problemas ambientais sao sistémicos. Ista significa que estéo intimamente interligados
@ interdependentes. Daf, nao & possivel pretender equacionar os problemas de dgua em
uma bacia, sem considerar todes os demais recursos naturais renovdveis, a ocupagio
territorial, o crescimento populacional ¢ as politicas propostas para a 4rea,

O sistema bacia hidrografica deve ser considerado em termos de relagdes e de integragio
de lodos os fendmenos flsicos, biolégicos e sécio-econdmicos. Soments assim, através de

uma visdo integrada e globaldabacia e dos seus problemas ambientais, é possivel apontar
propostas de solugo e garantir o atendimento da

s demandas, evitando-sa que os recursos
hidricos se transformem em um fator limitante do desenvolvimento da bacia hidregréfica.

No contexto ambiental da bacia do rio Piracicaba, cabe destacar a posicdo da sub-bacia
do rio Corumbatai que, pela qualidade de suas aguas, representa uma afternativa de
abastecimento para indmeros municipios, onde o balango demanda/disponibilidads se
revelabastante critico, Orio Corumbatal assumeimportanciaregional, ndo sé pargque possui
dguas de boa qualidade, como também porque apresentaum potencial hidrico capaz de
abastecer Rio Claro, Analandia e Corumbatal 8, ainda, permitir a exportagao de 4gua para
municlpios localizados em bacias vizinhas, tais como Araras e Piracicaba, onde os
problemas hidricos sac bastante sérios. A escassez relativa de dgua, no entanto, nio é
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privilégio do municipio de Piracicaba, havendo sdlidos indicatives de que em muitos setores
da bacia a taxa de consumo de dgua excede a repasigao natural do recurso, 0 que
compromete, significativamente, o conceito do desenvolvimento auto-sustentado da bacia
do rio Piracicaba.,

Tendo-se em vista a importincia da sub-bacia do rio Corumbatal, torna-se impericso que
se implemente, urgentemente, um plano ambiental integrado para esta unidade hidrolégica,
procurando-se estruturar, através dele, um conjunto de procedimentos capazes de
assagurar um uso ambientalmente correto dos recursos naturais renovaveis, com os
objetivos de promover o seu desenvolvimento econdmico sustentado, melhor qualidade de
vida para as populagbes e garantir a conservagao e preservacio ambientais.

FATORES DE DEGRADAGAO DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

Os fatores de degradagé&o dos recursos naturais renovaveis si0 extremamente complexos,
multiplos e de naturezas diversas, estando todos intimamente inter-relacionados:
praticamente, nenhum deles age, isoladamente; quase sempre, uns sio efeitos ou
conseqléncias de cutros ou vice-versa. Didaticamente, porém, podemos separé-los em
dois grandes grupos: os chamados falores naturais que dizem respeito & predisposigéio do
meio fisico & degradagio ambiental, como a geologia, a geomorfologia, o clima, a hidrologia,
etc. e os fatores antrépicos, produtos da organizagao do espaco pelo homem, envolvendo
aspeclos econdmicos, sociais, tecnolégicos, politicos e instilucionais. Ou seja, os fatores
de degradagio ambiental de uma bacia hidrogréfica s&o um reflexo das condigdes
ambientais predisponentes da drea e das opgdes politicas e econdmicas da sociedade nela
inserida.

Do ponto de vista dos fatores naturais indutores da degradagio ambiental, a sub-bacia do
rio Corumbatai se apresenta bastante fragil, uma vez que predominam na &rea solos
basicamente areniticos, permeaveis e fridvais e, portanto, com grande tendéncia & formagao
de ravinas e vogorocas. Nas dreas mais declivosas, obviamente, os processas erosivos séo
mais intensos, mas até mesmo onde as amplitudes sdo modestas os ravinamentas sdo
bastante comuns, em fungZo da fragilidade dos solos. Adicionalmente a tais fatores, scbre
0s quais ndo temos quase nenhum poder de intervengéo, hd uma série de condigbes
conjunturais que tem pesado, negativamente, na gestéo dos recursos naturais desta sub-
bacia. Sao elas:instabilidade politica que, por sua vez, acaba constituindo-se num fator de
instabilidade institucional e, por extensdo, num fator de descontinuidade dos programas
conservacionistas; o desequilfbric scondémico do momento atual, afetando sobremansira a
continuidade de projetos conservacionistas, os quais, via de regra, em épaocas de crise
econdmica, ndo s3o considerados prioritrios; a politica de incentivo s monoculturas; a
baixa qualidade de vida no campo, com o conseqilente &xodo rural e inchagao das cidades
@ suas graves repercussbes ambientais.
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ALGUNS PROBLEMAS HIDRICOS NA SUB-BACIA DO RIO CORUMBATA(

Dentre os vérios problemas existentes na area, destacam-se a falta de uma adequada
disposigdo e tratamento dos efluentes doméslicos e industriais; a existancia de atividades
industriais comprometedaras dos recursos hidricos, em 4reas de recarga de agiiferos
(Bauru e Botucatu), o Que pode levar & poluigdo das dguas sublterraneas; o uso
indiscriminado de agrotéxicos: a poluicdo das dguas pelas atividades de mineragio
desenvolvidas na area e a falta de cobertura vegetal nas &reas de nascente, ao longo dos
rios, ao redor de Jagoas e reservatérios, bem como nos morros e encostas com declividade
acima de 100% ou 45 graus, o que expde os solos & agdo direta e intensa das aguas,
principalmentes na estagsio chuvosa. No entanto, & a existéncia de solos com slevado grau
de suscetibilidade & erosae que mais seriamente compromete a qualidade ambiental desta
sub-bacia, uma vez que tais solos, além de apresentarem elevada lixiviagio e sofrerem

continuo depauperamento também, implicam no assoreamento dos corpos d'agua. Tal fato

provoca o recrudescimento dos problemas das enchentes urbanas e alteragSes ecoldgicas

nos sistemas aquéticos, o que afeta, profundamente, flora e fauna, Os assoreamentos sdo

responséveis também pelas perdas de armazenamento de dgua dos reservatérios, com
s&rios prejulzos para o abastecimento pUblice.

Considerando que, quase sempre, é muito amplaa gamados problemas existentes em uma
bacia hidrogréfica e que nao ha condigdes para atender, simultaneamente, a todas as
sub-bacias, por caréncia de recursos humanos e/ou financeiros, torna-se imprescindivel o
estabelecimento de uma hierarquia de pricridades, com base no grau de criticidade das
sub-bacias. A identificacao e a hierarquizagao das sub-bacias mais criticas permitem uma
melhor utilizago dos recursos, bem como servem para evitar as pressdes locais cu de
naturezapolitica, que, invariavelmente, levam a um estadode anarquia no uso dos recursos.

Em analise ambiental de bacias hidrogréficas, para fins de planejamento, trabalha-se,
invariavelmente, com uma grande massa de dados ambientais, envelvendo variaveis de
conteldos climatico, hidrolégice, pedoldgico, geamarfoldgico, econdmico, social, polftico,
entre outros, Como o volume de dados & grande e exige um tratamento integrado, nada
mais indicado do que fazer uso do geoprocessamento, mais especificamente, dos sistemas
de informagéo geograficos. O uso de tais sistemas computacionais facilita enormente a
tarefa da gestdo territorial, tanto do ponta de vista do planejamento (avaliagdo das
disponibilidades e demandas}, como do ponto de vistade éxecugdo dos planos de trabalho,
uma vez que possibilita, de forma répida e eficiente, o fornecimento das informagGes
indispensaveis as decisfes politico-administrativas concernentes ao gerenciamento dos
recursos naturais renovaveis de uma bacia hidrografica. ;
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A TECNOLOGIA SIG NO PLANEJAMENTO E MANEJO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS

Os sistemas geocodificados de processamento automatico, também conhecidos
internacionalmente como “sistema geografico de informagdes" (SGI), representam um
importante instrumento no gerenciamento de bacias hidrogréficas. O objetivo principal de
um SIG & processar informagtes espaciais, provenientes das mais variadas fontes, como
mapas, dados censitarios, tabulares, fotografias aéreas ou imagens satelitdrias. O
tratamento e armazenamento de tais dados em um banco de dados, sejam eles referentes
a aspectos fisicos, bicldgicos ou sécio-econémicos da bacia, tacilitam o processo de tomada
de decisdo com um melhor embasamento cientifico. Esforgos importantes no sentido de
desenvolver tais sistemas computacionais tém sido feitos pela UNESP, do que resultou o
GEO-INF/MAP, que opera em sistema “raster” e consiste na fusio de dois sistemas
computacionais, a saber: o GEO-INF (Teixeira, UNESP, Ric Claro, 1987) e o MAP
ANALYSIS PACKAGE (Tenlim, Ohic State University, EUA, 1983). Fazendo-se uso de tal
sistema e de um microcomputador da linha IBM PC de 16 bits, modelo XT, com meméria
RAM de 614 Kb, uma unidade de disco rigido de 30 M, um monitor de video monocromatico
com placa grafica CGA, uma unidade de disco flexivel, mouse e uma impressara matricial,
RIMA XT 180, estruturaram-se, para cinco sub-bacias do rio Corumbatal, bases de dados
informatizados e geocodificados.

Foram digitados seis “planos de informagao”: drenagem, padologia, geologia, declividads,
sistema vidrio e uso da terra para cada uma das sub-bacias: corrego da Lapa, ribeirdes
Jodo Pinto, Meonjolo Grande, Cachogira e ria Pirapitinga. Através da utilizacio de uma série
de programas aplicativos @ comandos especfficos, tornou-se possivel realizar uma série de
sobreposigbes, integragdio e cruzamentos de diferentes mapas temdlicos, de que
resultaram novos niveis de informagdo, com destaque para o Mapa de Suscetibilidade
Natural & Erosdo Laminar e o Mapa das Areas de Risco & Eros&o Laminar para cada
uma das sub-bacias, contruidos, estes Gltimos, a partir dos cruzamentos dos mapas de
suscetibilidade natural dos solos & eros@o com os mapas de uso da terra, slaborados a
partir de fotografias aéreas. Através da manipulagio e andlise dos diferantes planos
cartograficos, tornou-se possivel o diagndstico de cada uma das sub-bacias, bem como
determinar as suas dreas mais criticas.

O uso do processamento automatico de dados, em estudos de bacias hidrograficas, é de
imensa valia por trés razdes: primeiro, porque permite mapeamantos precisos e rapidos;
segundo, porque facilita as andlises integradas e terceiro, porque proporciona possibilidade
de integrar, de modo efativo, diferentes fenémenos ou processos, possibilitando simulagdes
e medelagens. Adicionaimente, desde que a base de dados estruturada para cada
sub-bacia seja periodicamente atualizada, os sistemas de informagao geograficos podem
constituir-se numa fonte permanente de subsidios acs érgdos interessados no
monitoramento ambiental.
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ZONEAMENTO GEOAMBIENTAL PARA O USO DO SOLO
RURAL E URBANO NA BACIA DO CORUMBATAI (SP)

Antonio Christofoletti - IGCE.- UNESP/Campus de Rio Claro

© programa de pesquisa visando o Zoneamento gecambiental da bacia do Corumbatal,
procurando fornecer subsidios e resultados para arientar o uso do solo rural e urbano, esta
sendo desenvolvido por equipe de pesquisadores do Institutc de Gaocidncias e Cidneias
Exatas, da UNESP-Campus ds Rio Claro, integrantes do Departamento de Cartografia
Andlise da Informagao Geogréfica, Departamento de Geografia, Departamento de
Plansjamento Regional e Centro de Andlise e Planejamento Ambiental (CEAPLA). As
atividades foram iniciadas em 1991 ¢ se prolongardoe até o final de 1993,

PRELIMINARES E OBJETIVOS

Muitos estudos j4 foram realizados em épocas diversas e com técnicas diferantes,
abordando temas setoriais envalvendo, de modo total ou parcial, o territério pertencente &
bacia do rio Corumbatal. Esses estudes sio importantes, mas encontram-se dispersos e
Sem concatenagao, ocorrendo a auséncia de levantamentos sistemdticos e padronizados
a respeito das caracieristicas ambientais. Afim de suprir essa lacuna e realizar atualizagao
na coleta dos dados e estruturagio dos resultados, assim como a aplicagao de novas
perspectivas analticas, o cendrio da bacia hidrogréfica foi escolhido como sendo a unidade
que permite analisar a estrutura da organizagéo espacial e a funcionalidade e interagao dos
fluxos de matéria e energia.

Houve consenso para se direcionar as atividades de pesquisa em termos da abordagem
holistica, optando-se pelas perspectivas da andlise de sistema. A teoria de sistemas
constitui amplo campo teorético e com seus conceitos e nogdes leva-nos a uma
visdo-de-mundo integradora a respeilo da estrutura, organizacio, funcionamente e
evolugdo dos sistemas, A concepgao referencial mais abrangente esta relacionada com a
nogao de sistemas ambientals fisicos.

Os sistemas ambientais fisices, também denominados de geossistemas, representam a
SxXpressac espacial decorrente das fluxos de energia e matéria e da interagao da litalogia,
topografia, clima, solos, cobertura vegelal @ recursos hidricos, constituindoe cendrios
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paisagisticos que servem de embasamento & ocupagao e desenvolvimento das sociedades.
As atividades antropicas inserem-se no préprio contexto da organizagéo e funcionamento
dos sistamas ambientais. Se 0 sistema ambiental constitui um holon hierérquico, é viavel
discernir seus subsistemas, representados pelos elementos. Cada elemento passui
caracteristicas peculiares e os fluxcs de energia e matéria entre eles podem ser es-
tabelecidos e mensurados. Ha estrutura, funcicnamento e organizagio. Dessa maneira,
além de propiciar a anélise integrativa do sistema & oportuno desenvolver o conhecimento
da morfologia e evolugéo sabre cada um dos seus companentes. E temética que se
enquadra no campo de agao da Geografia Fisica.

Obviamente, o conhecimento dos sistemas ambientais fornece informagdes que propiciam
avaliar as potencialidades ambientais @ direcionar a utilizagao e manejo, Procurando
considerar os condicionamentos do meio fisico para as atividades humanas e bem-estar
das pessoas e sociedades, assim como 0s impactos e transformagdes inseridas pelo
homem sobre as caracteristicas e funcionamento do sistema ambiental fisico, Os estudos
sobre esse relacionamento bidirecional fornecem informagbes necessérias para qua sa
possa estabelecer convenientemente oS programas de desenvolvimento sustentavel e
coniribuir para a politica de planejamento ambiental. Dessa maneira, a caracterizagdo e
mapeamento das zonas gecambientais da bacia do Corumbatal representam resultados
especificos do processa de regionalizagéo e contribuem de modo significative, devide as
suas potencialidades diferenciadas, as tomadas-de-decisio relacionadas com as politicas
de uso do solo rural e urbano. Na contrapartida da relacio, avaliar a grandeza e a
intensidade das transformagdes oriundas da ocupagao e atividades antrépicas, que também
s&o basicas para o gerenciamenta ambiental e programas de desenvolvimento regional @
local.

Em torno da temética relacionada com o zeneamento geoambiental parao ambito da bacia
do Corumbatal, os principais objetivos do programade pesquisapodem serexpressos como
sendo:

a) realizar levantamento e andlise dos componentes do quadro ambiental, assim
como construir modelos que caracterizem a estrutura, funcionamento @
dinamica da organizagao espacial do sistema ambiental fisico (geossistemay);

b) analisar as correlagbes entra a disposigio espacial desses companentes,
visando a elaboragio do zoneamento gecambiental;

c) avaliar a potencialidade decorrente do quadro gecambiental para orientar o Uso
do solo rural e urbano; _

d) analisar o desenvolvimento da ccupagao humana regional @ avaliar o ritmo e
intensidade das transformagdes ambientais;

e) prognosticar e orientar cenarics futuros em face de programas polfticos
alternativos para o desenvolvimento sustentavel, considerando a dinamica das

atividades sécic-econémicas;
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f)  consclidar banco de dados geoambientais para uso de anilises setariais ou
Integradas, possibilitando reavaliagBes sistematicas sobre o discernimento das
areas de riscos, efeitos dos impactos ambigntais, potencial de uso, capacidads
de suporte e gerenciamento ambiantal.

PROGRAMAS TEMATICOS DAS PESQUISAS EM DESENVOLVIMENTO

exemplo, o uso dos sistemas de informagdo geografica, e a modelagem analitica sobre a
globalidade do sistema,

O mapeamento das varidveis estd sendo elaborado na escala de 1:50.000, Tedavia, nas
dreas urbanas de Rio Claro, Analéndia o Corumbatai a escala do mapeamento passa para
1:10.000. Esse procedimento visa proporcionar informagdes relacionadas com a andlise
‘morfolGgica regional, visando conhecer e caracterizar os aspectos expressivos da regido.
a primeira grande fase do Programa, pois outras etapas deverdo utilizar essa
documentagio e focalizar a dindmica dos fluxos de energia @ matéria e avaliar a
funcionalidade e estado de equilibric do geossistema e zonas geoecoldgicas,

A fim de direcionar as atividades de trabalho e otimizar os esforgos e a competéncia de

cada pesquisader da equipe, os subtemas inicialmente previstes para abranger o
caracterizar o sistema regional sdo os seguintes:

a) Andlise dos controladores climdticos: Considera-se importante estudar as
caracteristicas da precipitagae, das temperalturas e do balango hidrico, assim
como a dindmica atmosférica e tipos de tempo. No tocante as precipitagbes
Surgem como objetivos discernir indicadores a propdsito da variabilidade,
sazonalidadse, periodicidade, distribuigie mensal e sazonal, ocorréncias de anos
secos e chuvosos, magnitude e freqliéncia das chuvas. A medida das
necessidades e desafios, outras variaveis climaticas deverio ser estudadas em
funcio da relevancia para a dindmica ambiental da bacia hidrogréfica;

b) As condigées litolégicas e pedoldgicas sdo compenentes importantes, cuja
analise deve verificar a caracterizag&o e distribuigio dos tipos litolégicos e dos
tipos de solos, assim come estudar os processos morfo-pedogenéticos e as
catenas. O reconhecimento da repeticdo ordenada dos solos na paisagem

possibilita especificar as unidades pedologicas e estabelecer a variabilidade
espacial desses camponentes;

¢) A caracterizagio o Mmapeamento da cobertura vegetal da bacia do
Corumbatal tém por finalidade estabelecer o quadro atual da vegetacio
natural, das areas de reflorestamento e da ocupagao dos solos em atividades
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g)

agropastoris e urbanas, em suas diversas categorias, lendo como procedimento
técnico as pesquisas de campc e a interpretagio de fotografias aéreas
(levantamentc de 1988) e de imagens orbitais TM/Landsat. A comparagio com
o mapa da cobertura vegetal pré-colonizac&a permite verificar a grandeza das
transformagbes provocadas pela ocupagéo Humana;

A avaliacdo dos recursos hidricos baseia-se na andlisa da rade de
drenagem, no estudo dos fluxos fluviais, no balango hidrico regional, na
variabilidade espacial das disponibilidades hidricas, na caracterizagGo dos
recursos hidrageolégicos e nos procedimentos de uso da 4gua. O uso da 4gua
recebida pela bacia apresenta demanda por parte da vegetagdo, dos animais,
da evaporagio e infiltragiio e das atividades humanas (agricultura, criagio de
gado, abastecimento urbano e industrial, etc). H& que se especificar tanto a
quantidade como a qualidade das dguas disponiveis ao longo do ciclo anual e
da tendéncia temporal, para se criar bases suficientes ao gerenciamento
ambiental;

O estudo sobre a ocupacdo humana e desenvelvimento econémico na bacia
do Corumbataltem a finalidade de reconstiluir as fases do poveamentc e asua
expansdo areal, repercutindo na transformagao das paisagens e no contexto
ambiental. Um aspecto fundamental consiste em resgatar a percepgio e a
escala de valores perante o meio ambiente, nas sucessivas geragbes e fases
de ocupagio no decorrer dos séculos XIX & XX, que repercutiam na ascolha dos
locais a serem trabalhados e das técnicas empregadas no uso do solo. Por outro
lado, ha possibilidade de se verificar a construgéo, permanéncia e subslituigéo
de paisagens locais, numa abordagem da iconogralia regional, com implicagées
diretas para avaliar o ritmo e intensidade das mudangas nas diversas zonas
geocambientais;

As pesquisas direcionadas para a caraclerizagdo geomorfoldgica possuem
dois objetivos basicos. Em primairo, recompde e atualiza os estudos ligados
com os aspectos ¢ mapeamento das formas de relevo em termos das varidveis
morfométricas e genéticas, fais como a declividade, dissecagio vertical,
dissecagdo herizontal, rugesidade topogréfica, unidades topogréficas e
categorias morfogenéticas. Em segundo, analisar a dinamica e variabilidade
espacial dos processos morfogenéticos em fungé@o dos inputs climaticos,
litolégicas, pedolégicos, cobertura vegetal e técnicas de uso do solo a fim de
avaliar a susceptibilidade & erosic, adindmica datopografia e as dreas de riscos
geomarfolégicos. Alengac especial estéa vollada para o mapeamento e anélise
gecmarfolégica das 4reas urbanas, utilizando-se mapeamento na escala de
1:10.000;

A definigdo e avaliagdo de riscos gecambientais em dreas rurais @ urbanas
constitui etapa significativa para concatenar os resultados setoriais e aplicar
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escalas de valores em fungio das atividades e da lecnologia de uso do solo. O
mapeamento resultante expressa um contexto para arientar politicas de uso do
solo @ desenvolvimento sustentavel na 4rea da bacia do Corumbatai. Astécnicas
de correlagio espacial o estabelecimento das categorias baseiam-se no uso dos
sistemas de informagao geografica, enguantc a avaliagio categorial procura
distinguir os locals em estégios pré-distiirbio, de distirbio e poés-disturbic;

A regionalizagéo geoambiental para zoneamento agricola tem como
finalidade estabslecer uma metodologia objetiva para se compor um quadro
idealizado do uso agricola das terras, considerando a vocagdo natural, em
fungao das exigéncias edificas e climéticas de grupos de culturas agricolas
tradicionais ou com provavel potencial econémico para a raegigo. O
estabelecimento desse padrio referencial é entio confrontado com o
mapeamento do uso atual do solo a fim de observar as discrepdncias e desvios,

procurando avaliar o grau de adequacéo atual @ sugerir mudangas a serem
implementadas a curto, médio ou lenge prazo.
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PLANEJAMENTO E PERSPECTIVAS PARA OS
MUNICIPIOS DA REGIAO, PRINCIPALMENTE RIO
CLARO E PIRACICABA

Lucia Helena de Oliveira Gerardi - IGCE-UNESP/Campus da Rio Claro

A questdo do planejamento, tendo como unidade real uma bacia hicrografica, implica em
quesides de natureza politico-administrativa e econémicas.

E necessario que previamente ao planejamento se conhaga o espago a ser planejado (a
bacia) como um organismo multifacetado porém integro, no sentido de formar uma
totalidade organizacional. Assim, pensar em plansjar Piracicaba, por exemplo, sem levar
em conta Corumbatai ou Rio Claro & inécuo do ponto de vista da integragao da bacia.

Conhecendo o espago, seus elementos compenentes e a rede de relagbes que se
estabelece entre eles, pode-se estabelecer o “mapa” da corralagac de forgas naturais,
sociais, politicas, econémicas que organizam este espago e planejar as agbes necessarias
parg, interferinde nestarede, re-organizar o espago de maneira a otimizaro uso dos recursos
disponiveis nabacia. Aos municipios de Rio Clara e Piracicaba, lideres no contexto dabacia,
cabe papel de importancia fundamental neste processo de agregagac de forgas @ o
plansjamentoda bacia jamais resultara proveitoso sem aparticipagiodecisivada sqcmdada
civil organizada e das forgas politicas destes municipios.
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CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SAQ PAULO

TiTuLovi
Da Ordem Econdmica

CAPfTULO IV
Do Maio Ambiente, dos Recursos Naturais
8 do Saneamento

SECAQII
Dos Recursos Hidricos

Artigo 205 - O Estado instituird, por lei, sistema integrado de gerenciamento dos recursos
hidricos, congregando 6rgdos estaduais @ municipais e a sociedade civil, @ assegurard meios
financeiros e institucionais para:

| - a utilizagio racional das dguas superficiais o subterrineas e sua prioridade para
abastecimento as populagdes;

Il - © aproveitamento mdltiplo dos recursas hidricos e o rataio dos cuslos das respectivas
obras, na forma da lei;

Il - a protegao das dguas contra ages que possam compromeler o seu uso atual g futuro;

IV - a defesa contra eventos criticos, que oferegam riscos 4 satide 8 seguranga plblicas e
prejuizos aconmices ou sociais;

V - a celebragao de convénios com os Municipios, para a gestio, Por estes, das dguas de
interesse axclusivaments local;

V1 - a gestéo descantralizada, participativa e integrada em relagdo acs demais recursos
naturais @ s peculiaridada da respactiva bacia hidrografica:

VIl - o desenvelvimento do transporte hidroviério e seu aproveilamento ecenémico,

Artigo 206 - As &guas subterrineas, reservas estratégicas para o desenvolvimanto
scondmico-social e valiosas Para o suprimento de dgua as populagdes, deverdo tar programa
permanente de conservacio e protecéo contra poluiciio @ Superexplotacao, com diretrizes em lei.

Artigo 207 - © Pader Publico, mediante mecanismas préprios, definidos em lei, contribuira
para o desenvolvimento das Municlpios em cujos territérios se localizarem reservatdrios hidricos @
naqueles que recebam o impacto deles,

Artige 208 - Fica vedado o langamento de efluentes g asgotos urbangs e industriais, sem
0 davido tratamento, em qualquer corpa de 4gua,

Artigo 208 - O Estado adotard medidas para controle da erosio, estabslecendo-se normas
de conservagéo do solo em reas agricolas @ urbanas,

Artiga 210 - Para proteger e conservar as dguas e prevanir seus eleilos adversos, o Estado
incentivard a adogso, pelos Municipics, de medidas no sentido:

I - da instituigao ds 4reas de Presérvacio das dguas utilizaveis para abastecimento as
Populagdes e da implantagso, conservagio e recuperagéio de maltas ciliares:
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Il - do zoneamento de 4reas inunddveis, com restricdes a Usos incompativeis nas sujeitas
a inundagdes freqlentes e da manutencio da capacidade de infiltragdio do solg;

lll - da implantagie de sistamas de alerta e defesa civil, para garantir a seguranca e a
salde publicas, quando de aventos hidrolégicos indesejaveis:

IV - do condicionamento, 4 aprovagao prévia por organismos estaduais de controle
ambiental @ da gestéo de recursos hidricos, na forma da lef, dos atos de outorga de dirsitos que possam
influir na qualidade ou quantidade das 4guas superficiais @ subterrineas:

V - da institvigao de programas permanentss de racionalizagiio do use das Aguas
destinadas ao abastecimento piblica & Industrial & irigagéo, assim como de combate As inundagdes
@ & arosdo.

Paragrafo Gnico - A lei estabelecerd incentivos para os Municipios que aplicarem,
prioritariaments, o produto da participagic no resultado da exploragio dos potenciais energéticos em
seu lerritério, ou da compensagso financeira, nas agées pravistas nesle artigo e no tratamento de dguas
rasidudrias.

Artigo 211 - Para garanliras agBes previstasno artigo 205, autilizagdo dos recursos hidricos
serd cobrada segundo as peculiaridades de cada bacia hidrogréfica, na forma da lei, & o produto
aplicado nos servigos e obras raferidos no incisa |, do paragrafo tnico, deste artiga.

Paragrafo Gnico - O produte da participacéo do Estado no resultado da exploragio de
potenciais hidroenargéticos em seu territdrio, ou da compensagao financeira, serd aplicado,
pricritariaments:

1 - em servigos e obras hidrdulicas e de saneamento de Interesse comum, pravistos nos
planos estaduals de recursos hidricos e de sansamento basico:

2 - nacompensagfo, na forma da lei, aos Municipios afetados por inundagdes decorrentes
da reservatérios de 4gua implantados pelo Estado, ou qua lenham rastrigies ao seu desenvolvimento
em razéo de leis da protegio de manancials.

Artiga 212 - Na articulagdo com a Uniio, quando da exploraco dos servigos ¢ instalagfes
de energia elétrica, @ do aproveitamenta anergatico dos cursos de dgua em seu territério, o Estado
levard em conta os usos miltiplos @ o controle das Aguas, a drenagem, a correta ulilizagio das vérzeas,
a flora @ a fauna aquaticas e a preservagéo do meio ambiente.

Artige 213 - A protegao da quantidade e da qualidade das 4guas sera obrigatoriamenta

levada em conta quando da elaboragéo de normas legais relativas a tlorestas, caga, pesca, fauna,
conservacéo da natureza, defesa do solo e demais recursos naturais @ 20 meio ambiente.
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LEIN27.663
30 DE DEZEMBRO DE 1991

(Projeto de lei n? 39/91, do deputado Sylvio Martini)

Estabslece normas de oriﬁhtaq.a:: & Politica Estadual da Recursos Hidricos
bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O GOVERNADOR DC ESTADO DE SAQ PAULO:
Fago saber qua a Assembléia Legislativa decreta e su promulge a seguinte Jei:

TiTULO |
Da Palitica Estadual de Recursos Hidricos

CAPITULOI
Objetivos e Principios

SEGAOI
Das Disposigdes Preliminares

Artigo 19 - A Politica Estadual de Recursos Hidricos desenvolver-se-a de acordo com os
critérios @ principios adotados por esta lei.

Artigo 2° - A Palitica Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo assegurar que a dgua,
recurso natural essencial & vida, ao desenvolvimento ecanémico @ a0 bem-astar social, possa ser

controlada e utilizada, em padrées de qualidade satisfatérios, por seus usudrics atuais 8 pelas geragBes
futuras, em todo territério do Estado de Sio Paulo.

Artigo 3 - A Paiitica Estadual de Recursos Hidricos atendera aos seguintes principios:

| - gerenciamento descantralizado, participativo @ integrado, sem dissociagéo dos aspeclos
Guantitativos e qualitativos & das fases metedrica, superficial e subterrénea do ciclo hidrelagico;

Il - a adogéo da bacia hidrogréfica como unidade ffsico-territerial de planejamento e
gerenciamento;

Il - reconhecimento do racurso hidrico come um bem publico, de valor acondmico, cuja
utilizagho deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade e as paculiaridadas
das bacias hidrograficas;
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IV - rateio do custo das obras de aproveitamento malliplo de interesse comum ou colativo,
entre os beneficiados;

V - combate a pravengdo das causas e dos efeitos adversos da poluicic, das inundagdes,
das estiagens, da eros&o do solo e do asscreamento dos corpos d'égua;

VI-compensagéo aos municipios afetadas por dreas inundadas resultantes da implantagio
de reservatorios e por restrigbas impostas pelas leis de prate¢io de racursos hidricos;

VIl - compatibilizagéo do geranciamenlo dos recursos hidricos com o desenvolvimento
regional e com a protegao do meio ambiente.

SECAOII
Das Diretrizes da Palitica

Artigo 4% - Por intermédio do Sistema Integrado de Gerenciamente-SIGRH, o Estado
assegurard meios linanceiros @ institucionais para atendimento do dispasto nos artigos 205 a 213 da
Constituicdo Estadual e especialments para:

| - utilizagéo racional dos recursos hidricos, superficiais e subtarrdneos, assegurado o uso
pricritério para o abaslecimento das populagdes;

Il - maximizagéo dos beneficics econémicos e sociais resultantss do aproveitamento
multiplo dos recursos hidricos;

Ili - protegéo das dguas contra agdes que possam compromeler ¢ seu uso atual e futuro;

IV - defesa contra eventos hidroldgicos criticos, que oferegam riscos 4 saiide e 4 seguranga
publicas assim como prejulzos econémicos e sociais;

V - desenvolvimento do transporte hidrovidrio e seu aproveltamento econdmica:

VI - desanvolvimento de programas permanentes de conservagéo e protegio das dgua
subterrdneas contra poluigao e superexplotagio;

VIl - prevencéo da erosio do sclo nas dreas urbanas e rurais, com vistas & protegéo contra
a poluicéo fisica @ 0 assoreamsnto dos corpos d'dgua.

Artigo 5* - Os municipios, com 4reas inundadas par reservatérios ou afetados por seus
impactos ou aqueles que vierem a solfrer restrigées por forga da instituicio pelo Estado de leis de
prolecac de mananciais, de dreas de proteqio ambiental ou oulros espagas territoriais especialmenta
protegidos, terdo programas de desenvolvimento promaovidos pelo Estado.

§ 1%- Os programas de desenvolvimento serfio formulados e vincular-se-a0 ao uso multiplo
dos reservatérios ou ao desenvolvimento regional integrado ou & protegéo ambiental,

§ 27 - O produto da participagio ou a compensagio financeira do Estado, no resultado da
exploragac de potenciais hidroenergéticos em seu territdrio, serd aplicado, prioritariamante, nos
programas mencionadas no “caput® sob as condighes estabelecidas em lei especifica @ em
regulamento.

§ 39 - O Estado incentivard a formag&o de consércios entre os municipios tendo em vista
a realizagdo da programas de desenvolvimento e de prote¢io ambiental, de &mbito regional.

Artigo 6% - O Estado promovera agdes integradas nas bacias hidrograficas tendo em vista
o tratamento de efluentes e esgotos urbanos, industriais e outros, antes do langamento nos corpos
d'agua, com os meios financeiras e institucionais previstos nesta lei @ em seu regulamente.

Artigo 7% - O Estado realizard programas conjuntos com os municipios, mediante convénios
de mutua cooperagdo, assisténcia técnica @ econdmico-financeira, com vistas a:
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| -institui¢do de dreas de protegéo e conservagio das dguas utilizdveis para abastecimenta
das populagées;

Il - implantagao, conservagdo @ recuperacio das dreas da prategdo permanents e
obrigatdria;

Il - zoneamenta das &reas inundéveis, com restricdes a usos incompativeis nas 4reas
sujeitas a inundagdes freqlentes & manu tengdo da capacidada dg in fiitrag&o do salo;

IV - implantagao de sistemas de alerta & defesa civil para garantir a seguranca e a sadde
publicas, quando de eventos hidralégicos indesejaveis;

V - racionalizagéo do uso das dguas deslinadas ao abastecimento urbano, industrial @ &
irfigacéo; '

VI - combate @ Pravencao das inundagdes e da eroso;

| - a utilizagio multipla dos recursos hidricos, espaciaimente para fins de abastacimento
urbane, irrigagao, navegacio, agiicultura, turismo, recrsagao, esporte @ lazer:

Il - o controle de cheias, a prevencéo de inundagées, a drenagem e a corrata utilizagio
das virzeas;
Il - a protegéo de flora e fauna aquéticas e do meia ambients.

CAPITULO I
Dos Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos

SECAQ|
Da Outorga de Dirsitos de Uso dos Recursos Hidricos

regime, qualidade ou quantidade dependerd de prévia manifestagéo, auterizacia ou licenga dos 6rgdos
@ entidades competantes.

Artigo 10 - Dependera da cadastramenio e da outerga do direito de usa a derivagio de
dgua de seu curso ou depésito, superficial ou subterranes, para fins de utilizagéo no abastecimento
urbano, industrial, agricola & outros, bem como o langamento de efluentes nos corpes d'dgua,

obedecida a legislag&o lederal ¢ estadual pertinentes e atendidos os critérios @ normas estabelecidos
no regulamento.

Parégrafo Gnico - O regulamento desta lei estabelecerd diretrizes quanto aos prazos para
o cadastramento e outorga mencionados no “capul” deste artigo.

SECAOI
Das InfragGes e Penalidades

Artigo 11 - Constitui infragéo as normas de utilizagdo de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos:
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| - darivar ou utilizar recursos hidricos para qualguer finalidade, sem a raspectiva cutorga
de dirsito de uso;

I - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagio ou
ulilizagio de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alleragbes no regime,
quantidade e qualidade dos mesmas, sem autorizagio dos 6rgdos ou entidades competentes;

Il - deixar expirar o prazo de validade das outorgas sem solicitar a devida prorrogagéo ou
revalidagao;

IV - utilizar-sa dos recursos hidricos ou executar obras ou sarvigos ralacionados com os
mesmos em desacordo com as condigbes estabelecidas na outorga;

V - executar a perfuracdo de pogos profundos para a extragio de dgua subterrénea ou
cperd-los sem a devida auterizacdo;

VI - lraudar as medigbes dos volumes de dgua ulilizados ou declarar valores diferentes
dos medidos;

VIl - infringir normas estabelecidas no regulamento desta lei @ nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos drglos ou entidades
competentes.

Artigo 12 - Por infragio de qualquer disposigao legal ou regulamentar referentes &
axecucio de obras e servi¢os hidraulicos, derivagéo ou utilizagéo de recursos hidricos de dominio ou
administragio dos estado de S3o Paulo, ou pelo nao atendimenie das salicitagdes feitas, o infrator, a
critério da autoridade competents, ficara sujeito s seguintes penalidades, indepandentemnente da sua
ordem de enumeracio:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corre¢io das
irregularidades;

Il - multa, simples ou diéria, proporcional & gravidade da infragdo, da 100 (cem) a 1000
{mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de S4o Paulo, ou qualquer outro titulo plblico que ©
substituir mediante conservagao de valores;

Il - intervengao administrativa, por prazo determinado, para exacugio de servigos e obras
necassdrias ao efetivo cumprimento das condiges de outorga ou para o cumprimento de normas
raferentes ao uso, controle, conservagao e protecio dos recursos hidricas;

IV - embargo definitivo, com revogagao da outorga, se for o caso, para repor incontinent,
no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos @ margens, nos termos dos artigos 58 ¢ 59 do Cdgido
de Aguas ou tamponar os pogos de extragio de 4gua subterrdnea.

§ 1% - No caso dos incisos lil 8 1V, independentemente da pena de multa, seréo cobradas
do infrator as despesas em que incarrer a Administragio para tornar efetivas as medidas previstas nos
citados incisos, na forma dos artigos 36, 53, 56 e 58 do Cégide da Aguas, sem prejuizo de raspender
pela indenizagao dos danos a que der causa.

§ 2° - Sempre que a infragio comatida resultar prejuizo a servigo plblico de abastecimento
de &gua, riscos & satde ou & vida, perecimento de bens ou animais, ou prejulzos de qualquer natureza
aterceiros, a multa a ser aplicada nunca serd inferior A metade do valor méximo cominado em abstrato.

§ 3% . Das sangdes acima caberd recurso & autoridade administrativa competants, nos
termos do regulamento desta lei.

§ 42 - Serdo fatores atenuantes em qualquer circunstincia, na aplicagfo de penalidades:
1 - a inexisténcia de ma-1é;
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2. a caracterizagio da infragéo como de pequena monta e importancia secundria,

Artigo 13 - As infragbes s disposicdes desta Isi @ das normas dala decorrentes serdo, a
critério da autoridade impasitara, classificadas, em lavas, graves e gravissimas, levando em conta:

| - as circunstdncias atanuantes e agravantes;

Il - os antecedentes do infrator.

§ 17 - Asmultas simples ou didrias, a critério da autoridade aplicadora, ficam estabslacidas
dantro das seguintas faixas:

1 - de 100 (cem) a 200 {duzentas) vezes o valor nominal da UFESP, nas infragbes leves:

2 - de 200 (duzentas) a 500 (quinhentas) vezes o mesmo valor, nas infragBas graves;

3 - de 500 (quinhentas) a 1000 (mil) vezes o mesmo valor, nas infragbes graves;

§ 2° - Em caso de reincidéncia, a multa serd aplicada pela valor correspondanta ao dobro
da antericrmente imposta.

SEGACIN
Da Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos

Artigo 14 - A utilizagio dos recursos hidricos serd cobrada na forma estabelecida nesta lei
8 am ssu regulamento, obadecidos os seguintes critérios:

| - cobranga pelo uso ou derivacio, considarara a classe de usa preponderante em que for
anquadrado © corpo de Agua onde se localiza o uso ou darivagaoc, a disponibilidade hidrica local, o
grau de regularizago assegurado por obras hidraulicas, a vazao captada em seu regime de variagio,
o consumo efetivo e a finalidade a que se destina: @

Il - cobranca pela diluigdo, transporte e assimilagao de efiluentes da sistemas de esgotos
e de oulros liquidos, da qualquer natureza, considerard a classe da uso em que for enquadrado o
corpo d'agua receplor, o grau da regularizagio assegurado por obras hidraulicas, a carga lancada g
seu regime de variagéio, ponderando-se, dentre oulros, os parametros orgénicos fisico-quimicos dos
efiuentes e a natureza da atividade rasponsdvel pelos mesmos.

§ 12- No caso do inciso Il, os respensavsis pelos langamentos nao ficam desobrigados do
cumprimento das normas e padrdes legalments estabelecidos, relatives ao controle de poluigio das
dguas.

§ 2° - Vetade.

§ 2% - No caso do uso de recursos hidricos para fins de Jgarugio de enargia elétrica
aplicar-se-4 legislacio lederal especifica,

SECAO IV
Do Rateio de Custos das Obras

Artigo 15 - As obras de uso multiplo, ou de interesse comum ou colgtivo, dos recursas
hidricos, terdo seus custos rateados, direta ou indiretamente, sagundo €ritérios @ normas a sarem
estabelecidas em regulamento, atendidos os seguintes procedimentos:

| - a concesséo ou autorizagio de obras de regularizacio de vazio, com potencial de
aproveitamento miltiplo, deverd ser precadida de negociagéo sobre o rateiro de custos entra os
beneficiados, inclusive as de aprovsitamento hidrelétrico, mediante articulagio com a Uniso.

I - a construgic de obras de interesse comum ou coletivo dependerd des estudos da
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viabilidade técnica, econdmica, social @ ambiental, com previsdo de lormas de retorno dos
investimentos plblicos ou justificativa circunstanciada da destinagio de recursos a fundo perdido;

Il - no regulamenta desta lai, serdo estabelecidos diretrizes g critérios para financiamento
ou concessdo de subsidios para realizagdo das obras de que trata este artiga, senda que 05 subsidios
somente serdo concadidos no caso de interesse publico relevante e na impossibilidade prética de
idantificagéo dos baneliciados, para o conseguents rateio de custos.

Pardgrafo dnico - O rateio de custos das obras de Que trata este artigo sers efetuado
sagundo critério social @ pessoal, e graduado de acordo com a capacidade econdmica do contribuints,
facultado aos 6rgéos @ entidades compstantes identificar, respaitados os direitos individuals, a origem
de seu patriménio @ de seus rendimentos, de modo a qua sua participagéo no rateio nio implique a
disposi¢éo da seus bens.

CAPfTULO I
Do Plano Estadual de Recursos Hidricos

Artigo 16 - O Estado instituird, por lei, com atualizagdes periédicas, o Plano Estadual de
Recursos Hidricos - PERH tomando por base os planos de bacias hidrograficas, nas normas relativas
& proteciio do meio ambients, as diretrizes do planejamento e gersnciamento ambiantais e conterd,
dentre oulros, os seguintes elementos:

| - objetivos @ diretrizes gerais, em niveis estadual e inter-regicnal, definidos mediante
processo de planejamento iterativo que considere outros planos, gerais, regionais @ setoriais,
devidamente compatibilizado com as propostas de racuperagio, prote¢do a conservagao dos recursos
hidricos do Estado;

Il - diretrizes e eritérios gerais para o gerenciamento de recurses hidricos:

H - diratrizes e critérios para a participaco financeira do Estada no fomento aos programas
regionais relativos aos recursos hidricos, quando couber, definidos mediante articulagdo técnica,
financeira @ institucional com a Uniga, Estados vizinhos e entidades intarnacionais de cooperagéo;

IV - compatibilizagéo das quastdes interbacias e consolidacio dos proegramas anuais e
plurianuais das bacias hidrograficas, previstas no inciso Il do artigo seguinte;

V - programas de desenvolvimenta ingtitucional, tecnolégico @ gerencial, de valorizagdo
profissional e da comunicagéo social, no campo dos recursos hidricas.

Artigo 17 - Os planos de bacias hidrogréficas conterfio, dentre outros, os saguintes
elementos:

| - direfrizes gerais, a nfvel ragional, capazes de orientar os planos diretores municipais,
notadamente nos setoras de crescimento urbang, lecalizagéo industrial, protegéio dos mananciais,
exploracdo mineral, irrigagéc @ saneamento, segundo as necessidade de recuperagio, protecio
canservacio dos recursos hidricos das bacias ou regides hidrogréficas correspondentes;

Il - metas de curto, médio e longo prazos para se atingir Indices prograssivos de
recuperacao, prote¢ao e conservagho dos racursos hidricos da bacia, traduzidos, entre oulras, em:

a) planos de utilizacio priaritaria @ proposta de enquadramento dos corpas d'dgua em
classe da uso preponderante:

b) programas anuais @ plurianuais de recuperagéo, proleco, conservacao e utlizagéo dos
recursos hidricos da bacia hidrografica correspondents, inclusive com especificagbes dos recursos
financeiros necessérios; -

¢) programas de desenvolvimento regionais integrados a que se refere o artigo 5° desta
lei;
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IIi - programas de ambito regional, relativas a0 inciso V do artigo 16, desta lei, ajustados
& condigdes @ paculiaridades da raspectiva bacia hidrogrdfica,

Artigo 18 - O Plano Estadual da Recursos Hidricos sera aprovado por lei cujo projeto serd
sncaminhado & Assambiéia Legislativa até o final do primeiro ano do mandato do Governador do
Estado, com prazo de vigéncia de quatro anos.

Pardgrafo Unico - As diretrizes g necessidadss financeiras para elaboracdc e im plantagao
g0 Plano Estadual de Recursos Hidricos deverdo constar das leis sobre o plano plurianual, diretrizes
crgamentarias @ orgamento anual do Estado.

Artigo 19 - Para avaliagdo da eficicia do Plano Estadual de Recursos Hidricos e dos Planos
de Bacias Hidrograficas, o Poder Executivo fard publicar relatério anual sobre a “Situagao dos Racursos
Hidricos das Bacias Hidrogréficas®, de cada bacia hidrografica, objetivando dar transpardncia &
administragio pdblica e subsidios &s agdes dos Podares Executive e Lagislativo da 4mbito municipal,
estadual e federal,

§ 19+ Orelatério scbra a "Situagéo dos Racursos Hidricos no Estadode Sdc Paulo “devers
ser elaborado tomando-se por bage o conjunto de relatérios sobre a *Situagéo dos Recursos H idricos
da Bacia Hidrogréfica®.

§ 2° - Os relatorios dafinidos no “caput” deste artigo deverdo conter no minima:

| - a avaliagio da qualidade das dquas;

Il - o balango entre dispenibilidads & demanda;

Il - a avaliagio do cumprimento dos programas previstos nos varios planos de Bacias
Hidrograficas e no de Recursas Hidricos:

IV - a propesigio de eventuais ajustes dos programas, cronogramas de obras e Servigos
8 das necessidades financeiras previstas nos varios plancs de Baclas Hidrograficas e no de Recursos
Hidricos;

V - as decisdes tomadas pelo Conselho Estadual e pelos respectivas Comités de Bacias.

§ 32 - Os releridos relatérios devardo ter conteldo compativel com a finalidads e com os
elementos que caracterizam os planos de recursos hidricos.

§ 42 - Os relatérios pravistas no "capul” dessa artigo consolidardo os eventuais ajustes
a0s planos dacididos pelos Comit8s de Bacias Hidrogréficas e pelo Gonselho Estadual de-Recursas
Hidricos,

§ 5° - O regulamento desta lei estabelecera as critérios @ prazos para elaboragéo e
aprovagio dos relatdrics definidas no "caput” desse artigo.

Artigo 20 - Constard do Plano Estadual de Recursos Hidricos a Divisio Hidrogréfica do
Estado que dafinird unidades hidragréficas, com dimensdes @ caracteristicas que permitam e
justifiquem o gerenciamento descentralizado dos recursos hidricas,

Pardgrafo Gnico - © Plano Estadual de Recursos Hidricos @ seus regulamentos devem
propiciar a compatibilizagao, consolidagdo e integragdo daos planos, programas, nermas &
procedimentos lécnicos e administratives, a serem formulados ou adotados no processo de
gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos, sagundo as unidades hidrograficas por ela
eslabselecidas,
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b) usudrios das dguas, reprasentados por entidades associativas:
¢) associagdes especializadas em recursos hidricos, entidades de classe 8 associagBas
comunitirias, e outras associagdes ndo govarnamentais,

§ 1% - Os Comitds de Bacias Hidrogréficas saréio presididos por um de seus membros,
eleilos por saus pares.

§ 22 - As reuniSes dos Comités da Bacias Hidrogréficas serdo pablicas,

§ 37 - Os representantes dos municipios serao escolhidos em reunido plenéria da prafeitos
ou de seus representantas,

§ 4% - Teréo direito a voz nas reunides dos Comités de Bacias Hidrogréficas reprasentantes
credenciados pelos podares Executiva g Legislativo dos Municipios que compdem a respectiva bacia
hidrografica.

§ 5% - Os Comités de Bacias Hidrograficas poderdo criar Camaras Técnicas, de cardter
consultive, para o tratamento de quesldes aspacificas de interesse parao gerenciamento dos recursos
hidricos.

Artigo 25 - Competem ao CRH, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

I - discutir @ aprovar propestas de projetos de lei referentes ao Plano Estadual de Recursos
Hidricos, assim como as que devam ser incluldas nos projetos da lei sobre o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias @ orgamento anual do Estado;

Il - aprovar o relatério sobre a "Situagdo dos Recursos Hidricos no Estado de Séo Paulo";

lll - Exercer fungfes normativas e deliberativas relativas & formulaggo, implantagio e
acompanhamento da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

IV - vetado;

V - estabelecar critérios e normas relativas ao rateio, entre 0s beneficiados, dos custos das
obras de uso multiplo dos recursos hidricos ou de interesse comum ou coletivo;

VI - estabelecer diretrizes para a formulagéo de programas anuais e plurianuais de
aplicagdo de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricas - FEHIDRO:

VIl - efatuar o enquadramento da corpos d'dgua em classes de uso preponderante, com
base nas proposta dos Comilés de Bacias Hidrograficas - CBHs, compatibilizandc-as em relagao as
repercussdes intarbacias e arbitrando os eventuais conflitos decorrentes:

VIll - decidir, ariginariamente, os conflitos entre os Comités de Bacias Hidrogréficas, com
recursc ao Chefe do Poder Executivo, em ultimo grau, conforme dispuser o regulamento.

Artigo 26 - Aos Comités de Basias Hidrograficas, drgdos consultives & delibarativos de nivel
regional, competem:

| - aprovar a proposta da bacia hidrogréfica, para integrar o Plano Estddual de Recursos
Hidricos e suas atualizages; )

il - aprovar a proposta de programas anuais e plurianuais do aplicagic de recursos
financeiros em servigos e obras deinteresse para o gerenciamanto dos recursos hidricos em particular
0s referidas no artigo 4° desta lei, quando relacionados com recursos hidricos;

1l - aprovar a proposta do plano de utilizagéo, conservagao, pratecio e recuperagdo dos
recursos hidricos da bacia hidrografica, em especial o enquadramento dos corpos d'4gua em classes
de uso preponderantes, com o apoio de audineias publicas,

IV - vetado;
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V - promover entendimentos, cooperagio 8 eventual conciliagdo antre os usudrios dos
recursos hidricas;

VI - promaver estudes, divulgagie e debates, dos programas prioritirios da servigos @
obras a seram realizados no interessa da coletividads;

VIl - apreciar, até 31 de margo de cada ano, relatdrio sobre “A Siluagio dos Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica™.

Artiga 27 - O Conselho Estadual de Recurses Hidricos - CRH e as Comités de Bacias
Hidrogréficas - CBHs, contaro com o apoio do Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidrices - CORHI, que terd, dentre outras, as seguintes atribuigbes:

| - coordenar a elaberacio periddica do Plano Esladual de Recurses Hidricos, incorporanda
as propostas dos Comitds de Bacias Hidrograficas - CBHs, 8 submetendo-as ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos - CRH;

Il - coordenar a elaboracdo de relatérios anuais scbre a siluagéo dos recursas hidricos do
Estade de S&o Paulo, de forma discriminada por bacia hidrogréfica;

Il - promover a integragéo entre 0s componentes do SIGRH, a articulagio com os demais
sistemas do Estado em matéria comrelata, com o setor privado e a sociedade civil;

IV - promover a articulagéo com o Sistema Nacional da Gerenciamento dos Recursas
Hidricos, com os Estados vizinhos @ com os municipios do Estado de Sao Paulo.

Artigo 28 - O Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI, tera
organizagao estabelecida em regulamento, devendo contar com apoio lécnico, juridico & administrativo
dos drgaos e entidades estaduais componentas do SIGRH, com cessao de funciondrios, servidores @
instalagbas.

§ 12 - Aos drgdos e entidades de administragéo direta ou indireta do Estado, responséveis
pelo gerenciamento dos recursos hidricos, no que se refere aos aspectos de quantidade e de qualidade,
caberd a diregfo executiva dos estudos tdenicos concernantes a elaboragio de Plano Estadual de
Recursos Hlidricos, constituindo-se nas entidades basicas do CORHI para apoio administrativo, écnica
@ juridico.

§ 29 - Para a hipdtese de consecugdo de racursos financeiros, os drgdos e entidade
referidos no § 1? poderfo atuar sob a forma de consdrcio ou convénio, responsabilizando-se
solidariamente em face de terceiros.

§ 3% - O apoio do CORHI, acs Comités de Bacias Hidrograficas, serd exercido de forma
descentralizada. _

§ 42 - Os Municipios poderéo dar apoio ao CORHI na sua atuagéo descantralizada.

Artigo 29 - Nas bacias hidrogréficas, onde os problemas relacionados aos recursas hidricos
assim o justificarem, por decisao do respective Comité de Bacia Hidrogrdfica e aprovagio do Consalho
da Recursos Hidricos, poderé ser criada uma entidade juridica, com estrutura administrativa e financeira
prépria, denominada Agéncia de Bacia.

§ 12- A Agéncia de Bacia exercerd as fungdes de secretaria executiva do Comité de Bacia
Hidrogréfica, e tera as seguintes atribuigdes:

| - elabarar periodicamenta o plano de bacia hidrografica submetendo-o aos Comilés de
Bacia, encaminhando-o posteriormante ao CORHI, como proposta para intagrar o Plano Estadual da
Recursos Hidricos;

Il - elaborar os relatérios anuais sobre a "Situagio dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica®, submatendo-os ao Comité de Bacia, encaminhando-os posteriormente, como proposta,
ao CORHI;
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Il - gerenciar os recursos financeiros do FEHIDRO pertinentes & bacia hidrogréfica,
§e7290s pela cobranga pelo uso da dgua & os outros definidos no art, 36, em conformidade do CRH g
suvido o CORHI;

IV - promover, na bacia hidrogréfica, a articulagéo entra os componentss do SIGRH, com
% outros sistamas do Estado, com o setor produtivo e a sociedade civil,

22 - As Agéncias de Bacias somente serdo criadas a partir da inicio da cobranca pele uso
Sos racursos hidricos ¢ terdo sua vinculagio ao Estado e organiza¢éo administrativa, além de sua
personalidade jurldica, disciplinadas na lei qua autorizar sua criagio,

SEGAO I
Dos Orgéos de Outorga de Direito de Uso das Aguas,
de Licenciamento de Atividades Poluidoras e Demais
Orgéos Estaduais Participantes

Artigo 30 - Aos Orgdos da Administragio Direta ou Indireta do Estado, responséveis pelo
gerenciamento dos recurses hidricos, no que se refere aos aspectas de quantidade e de qualidade,
caberd o exercicio das atribuighes relativas & outorga do dirsita de uso @ de fiscalizagdo do cumprimento
da legislagéo de uso, conlrole, protegdo e conservagdo de recursos hidricos assim como o
licenciamenta de atividades potencialmente poluidoras e a fiscalizagao do cumprimenio da legislagio
de controle de poluigio ambiental,

§ 19- Aexecugdo das alividades a que se refers asta artigo devera ser faita de acordo com
as diretrizes astabelscidas no Plano Estadual de Becursos Hidricos @ maediante compatibilizagdo e
integracaio dos procadimentos técnicos @ administrativos dos érgdos e entidades Intervenientes.

§ 2 - Os demais 6rgaos da Administragiio Direta ou Indireta do Estado integrardo o SIGRH,
sxercendo as atribuigdes que [he séo determinadas por lei @ participarao da elaboragio e implantagie
dos planos & programas relacionados com as suas respactivas dreas de atuacaa,

CAPITULO Il
Dos Diversos Tipos de Participagao

SEGAO|
Da Participagao dos Municipios

Artigo 31 - O Estado incentivaré a formagéo de conséreios, intermunicipais, nas bacias ou
regides hidrograficas criticas, nas quais o gerenciamento de recursos hidricos deve ser feito segunda
diretrizes e objetives especiais e estabelecerd convénios de mutua coopaeragio e assisténcia com as
mesmos,

Artigo 32 - O Estado poderd dslegar aos Muricipios, que se organizarem técnica e
administrativamente, o gerenciamento de recursos hidricos de interesse exclusivaments local,
compreendendo, dentrg aulros, os da bacias hidrograficas qua se situem exclusivamente ne territério
do Municipio e os agiileros subtsrransos situados em arsas urbanizadas.

Parégrafo Unico - O regulamento desta lei estipulara as condigbes gerais qua daverdo ser
observadas palos convénios entre o Estado @ os Municipios, tendo como objeto a delegagio acima,
cabendo ac Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos autorizar & celebracdo dos
mesmos,
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SEGAQ I
Da Associagio de Usudrios dos Recursas Hidricos

Artigo 33 - Q Estado incentivard a organizagéo e o funcionamento de associacdes de
usudrios como entidades auxiliares no gerenciamento dos recursas hidricos @ na implantag&o,

cperagio e manutengio de obras @ servigos, com direitos e obrigagbes a serem definidos em
regulamenta.

SECAOCIN
Da Participag&o das Universidades, de Institutos de Ensino Superior e de
Entidades de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico.
Artigo 34 - Mediante acordos, convénios ou conlratos, os érgios e entidades integrantes
do SIGRH contaréio com o apoic @ cooperagio de universidades, instituiges de ensino superior @

entidades especializadas em pesquisa, desenvolvimento tecnolégico publicos e capacitagio de
recursos humanas, no campe dos recursos hidricos.

CAPITULO IlI
Do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO

SEGAOI
Da Gestao do Funde
Artigo 35 - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO criado para suporte

financeiro da Polilica Estadual de Recursos Hidricos e das agoes correspondentss, reger-se-a pelas
normas estabelecidas nesta lei @ em seu regulamento,

§ 19- A supervis@o do FEHIDRO serd feita por um Conselho de Orientagdo, composto por
mambros indicados entre os componentes do CRH, observada a paridade entre Estado o Municipios,
que sa articulara com o Comité Cocrdenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI.

§ 29- O FEHIDRO seré administrado, quante ao aspecto financeiro, por instituicio oficial
do sistama da crédito.

SECAOII
Dos Recursos do Fundo
Artigo 36 - Constiluirdo recursos do FEHIDRO:
I - recursos do Estado e dos Municlpios a ele destinados por disposicao lagal;

I - transferéncia da Uni&o ou de Eslados vizinhos, dastinados 4 execugio de planos e
programas da recursos hidricos de interesse comum:

Il - compensagio financeira qua o Estado receber em decorréncia dos aproveitamentos
hidroenergéticos em seu territério:

IV - parte da compensagio financaira que o Estado recaber pela exploragéo de petrdleo,
gés natural e recursos minerais em seu tarritério, definida pelo Conselho Estadual de Geologia e
Recursos Minerais - COGEMIN, pela aplicagis exclusiva em levantamantos, estudos e programas de
interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos sublerranecs;

V - resultado da cobranca pela utilizagie de recursos hidricos;
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VI - empréstimos, nacionais @ inlernacionais, e recursos Provenientes da ajuda a
Cooperagao internacional @ de acordos inlergavernamentais;

VIl - retorno das operagées de crédito contratadas, com érgéos e entidades da
administragio direta a indireta do Estado o dos Municipios, consércios inte rmunicipais, concassionarias
de servigos publicos @ empresas privadas;

VIl - produto de operagdes de crédito o as rendas provenientes da aplicagéio de seus
recursos;

IX - resultados de aplicagdes de multas cobradas dos infratores da legislagfio de dguas;

X - recursos decorrentes do ratsic de custos relerentes a obras de aproveitamento multiplo,
de interasse comum ou colativo,;

Xl - doagtes de pessoas fisicas ou Juridicas, piblicas ou privadas, nacionais, estrangairas
ou multinacionais e recursos aventuais,

Paragrafo dnico - Serdo despendidos até 10% (dez par cento) dos recursos do FEHIDRO
com despesas de custeic e pessoal, deslinando-se o restanta, obrigatoriamente, para a eletiva
elaboragio de projetos e execucéo de abras e servigos do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

SEGAO Il
Das Aplicagdes do Funda

Artigo 37 - A aplicagao de recursos do FEHIDRO deverd ser orientada pslo Plano Estadual
de Recursos Hidricos, davidamente compatibilizande com ¢ Plano Plurianual, a Lei de Direlrizes
Orgamentarias e com o orgamente anual do Estado, observando-se:

| - 0s planos anuais e plurianuais de aplicagac de recursos financeiras seguirdo as diretrizas
@ atenderéo os objetivos do Plano Estadual de Recursos Hidricos e os objativos @ metas dos planos ¢
programas estabelecidos por bacias hidrograficas;

Il - o preduto decorrente da cobranga pela utilizagio dos recursos hidricos sera aplicado
em servigos e obras hidraulicas e de saneamento, de interesse comum, previstos no Plano Estadual

de Recursos Hidricos e nos planos estaduais de saneamenta, neles incluides os planos de protecio e
de controle da poluigio das Aguas, observando-se:

a) prioridade para os servicos & obras de interesse comum, a serem executados na mesma
bacia hidrogréfica em que foram arrecadados:

b) até 50 (cinquenta) por cento do valor arrecadada em uma bacia hidrografica paderé ser
aplicado em outra, desde que esta aplicagdo benslicie a bacia onde foi feita a arracadagéo e haja
aprovacao pelo Comité de Bacia Hidrografica respectivo;

Il - o5 planos e programas aprovados pelos Comités de Baclas Hidrogréficas - CBHs, a
sarem axecutados com recursos obtidos pela cabranga pela utilizagdo dos recursos hidricos nas
respectivas bacias hidrograficas, terao carater vinculante para a aplicagéo desses recursos:

IV - preferencialmente, aplicagoes do FEHIDRO serdo feitas pela modalidade de
empréstimos; £

V - poderac ser estipendiados & conta dos recursos do FEHIDRQ a formacédo & o
aparfeicoamento de quadros de pessoal em gerenciamento de recursos hidricos;

§ 1% - Para atendimento do estabelacido nos incisos Il & lll, deste artigo, o FEHIDRO sera

organizado mediants subcontas, Que parmitam a gestao autdnoma dos recurses financairos pertinentes
a cada bacia hidrogréfica.
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§ 2° - Os programas referidos no arigo 59, desta lei, quando néo se relacionarem
diretamente com recursos hidricos, podario beneficiar-se de recursos do FEHIDRO, am conformidada
com o Plano Estadual de Recursos Hidricas.

Artigo 38 - Esla lei entrard em vigor na data de sua publicagéo revogadas as disposiges
em contrério.

Das Disposigoes Transitérias

Artigo 12 - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, e ¢ Comité Coardsnador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI, sucederdo aos criados pelo Decrata n® 27 576, da 11
de novembro de 1987, que daverdo ser adaptados a esta |si, em até 80 (noventa) dias contados de
sua promulgacao por Decreto do Poder Executivo.

Artigo 2° - Fica desda Ja criado o Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba,
Capivari @ Jundial e o Comité da Bacia Hidrogréfica do Alte Tiaté, cuja organizacio ser4 proposta palo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, em até 120 (cento e vinte) dias da promulgagéo desta
lei.

Paragrafo Unico - Na primeira reunido dos Comités acima referidos, serao aprovados os
seus estalutos pelos representantes do Estado e dos Municipios, atendido o estabelecido nos artigos
24, 26 e 27 desta lei,

Artigo 3% - A adaptagfio a que se refere o art. 19 das Disposicdes Transitdrias e a
implantagao dos Comitds de Bacias acima referidos serdo feitas por intermédio de Grupo Executivo 2
ser designado pelo Poder Executivo,

Paréagrafo Unico - A implantagéo dos Comités de Bacias contard com a participagéo dos
municipios.

Artigo 4 - A criagéo dos demais Comilés de Bacias Hidrograficas ocorrerd a partir de 1
(um) ano de expariéncia da efetiva instalagdc do Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari @
Jundial e do Comité do Alto Tietd, incorporando as avaliagbes dos resultados e as revisBes dos
procedimentos juridico-administrativos aconselhaveis, no prazo méximo de 5 (cinco) anos, na
seqléncia que for estabelacida no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Artigo 58 - Vetado

§ 1% - Vatado.

§ 28 - Vetado,

Artigo & - Os municipios que sofrem rastricdes ao seu desenvolvimento sm razdo da
implantagdo de reas de protagio ambiental, por dacreto, alé a promulgacio da presents lai, serfio
compensados financeiramente pelo Estado, em conformidade com lei especifica, desdes que essas
areas tenham como objeto a protecio de recursos hidricos e sejam discriminadas no Plano Estadual
de Recursos Hidricos.

Artigo 7% - Compate ac Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE - no 4mbito do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidrices - SIGRH, exercer as atribuigées que lhe
forem confaridas por lei, especialmente:

| - autorizar a implantagho de empreendimentos que demandem o uso de recursos hidricos,
em canformidade com o disposto no art. 9° desta lei, sem prejuizo da licenca ambiental:

11 - cadastrar os usuérios @ outorgar o direito de uso dos recursos hidricos, na conformidade
com o disposto no art. 10 e aplicar as sangdes pravistas nos artigos 11 8 12 desta lsi;

Il - efetuar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, nas condigdes estabelecidas no
incisa |, do art, 13 desta lei;
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Pardgrafo Gnico - Na reorganizacas do DAEE ineluir-
#sirutura e organizagio, as unidades

rsas Hidricos - CRH e partici
Plano Estadual deg Recursos Hidricos - CORHI nos moldes & nas
5% do Decrato nt 27.578, de 11 de novembro da 1987,

Artigo 8% - A implantagao da cabranga

Pelo uso da dgua serd feita de forma gradativa
atendendo-se, obrigatoriamente, as seguintes fases:

| - desenvolvimento, a partir de 1991, da Programa de comunicagio social sobre a
necessidade econdmica, social g ambiental, g utilizacXo racionalg protegéo de 4gua, com &nfase para
& sducagdc ambiental, dirigida para o primeiro @ segundos ciclos;

Il - implantagio, am 1982, do sistema integrado de Cutorga de direito de uso dog recursos

hidricos, devidamenta compatbilizads com sistemas correlacionados, dg licenciamento ambiental o
matropolitano;

lll - cadastramento dos usuarios das dguas e regularizacac das outargas de direito de usg,
durante aimplantagéo do primeiro Plano Estadual dg Recursos Hidr

Cos 1992/1955:
IV - articulagsio com a Unido e Estados vizinhos tendo em vista aimplantagédoc da cobranga
pelo uso dos recurses hidricos nas bacias hidrograficas de rios da dominio federal, durante o periodo
de 1962/1995;

para a lixagdo dos pregos publices, definicio de
instrumentos técnicos o juridicos necessarios 2 implantagio da cobranca pelouso da agua, no projeto

Faldcio dos Bandeirantes, 30 de dezembro de 1991.
LUIZ ANTONIO FLEURY FiLHO

Carles Renato Barnabé
Respondendo pelo Expediente da Secrataria da Fazenda
José Manoal do Aguiar Barros
Raspondendo pelo Expedients da Se
Waller Kufel Jdnior
Respondendo pelo Expedienta da Sacralania
Alaor Caffé Alves
Secretério do Meio Ambiente
Claudio Ferraz de Alvarenga
Secretdrio do Governo

crataria de Energia e Saneamento

de Pianejamsnio e Gestao

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 30 de dezembro de 1591,
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se-80, entre as suas atribuigdes,

técnicas @ de servicos necessarios ao exercicio das fungdes de
2pcic a0 Conselhe Estadual de Recu ipagdo no Comitd Coordenador do
condigdes dispostas nos artigos 5t g
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VETC PARCIAL AO PROJETO DE LEI Nt 35/91
Sio Paule, 30 de dezembro de 1951,
A-n® 128/81

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimanto de Vossa Exceléncia, para os fins de direito, que,
nos termos do artigo 28, § 12, combinade com o artigo 47, inciso IV, da Constituigio do Estado, rasaive
velar, parcialmente, o Projeto de lei n? 39, de 1891, conforme Autdgralo n® 21.288, pelas razfes a
seguir expendidas.

De iniciativa parlamentar, a propositura dispde sobre a Palitica Estadual de Recursos
Hidricas com vistas ao gerenciamento desses recursos, mediante o policiamento e a liscalizagio das
dguas do dominio do Estado, em alengo aos ditames constitucianais, consubstanciadas nos artigos
205 a 213 da Constituigio do Estado.

Inclino-me, em principio, favoravelmente & proposta, frute de meritério trabalho dessa Casa
Legislativa, no santido de buscar solugdes definilivas para as importantes questdes referentes ao

multiplo aproveitamento, A conservagiio, & protegfio e & recuperagio dos recursos hidricos, no lerritério
do Estado.

Entratanto, vejo-me compalido a negar meu assentimento ao incise 1V do artigo 25, ao
incisa 1V do artigo 26, ao artigo 5% das Disposigoes Transitérias, uma vez que esses dispositivos sa
revelam, sob mais de um aspecto, inconstilucicnais e, em decorréncia de tal impugnagio, aa §2¢ do
artigo 14 da propositura.

Incide minha oposigio, ademais, sobre oinciso VI do artige 8° das Disposigdes Transitérias
do projeto, am raz&o de sua inconveniéncia e inoportunidade.

Estabelece o inciso |V do artigo 25 que o Poder Executivo devera observar, na cobranga
pela utilizacao dos recursos hidricos, os critérios e normas fixados pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CRH.

Essa providéncia caracteriza indevida intervengéo do Poder Legislativo em atividade da
algada do Execulivo, sobrepondo-se 4 competncia privativa do Governador para exercer as
atribuigbes previstas nos artigos 47, inciso XIV, @ 120 da Constituigio do Estado, o que acarraeta afronta
ao principio politico-constitucional da separagio dos poderes, inscrita no artigo 2° da Constituigéo da
Replblica e privilegiado como um dos niicleos temélicos irreformaveis do nosso ordenamento juridica.

Por seu turno, o inciso IV do artigo 26 determina que os Comités de Bacias Hidrograficas
aprovem, previamente, 0s pregos que deverdo ser estipulados pelo Executivo com relagdo a cobranga
pelo uso dos recursas hidricos, obedecidos os critérios adotados pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CRH.

Aqui, também, emerge inequivoca inconstitucionalidade que se fundamenta, como acima
apontado, em vulneragao ao postulado da divis@o funcional do Poder.

Recai, ainda, minha objecac sobre o artigo 5° das Disposicies Transitdrias do texio
aprovado,

Reterido dispositivo prevé a abertura de crédito especial a0 Departamento de Aguas e
Enargia Elétrica - DAEE destinado ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, a ser cobarto
com operagbes de crédito @ com os recursos discriminados nos incisos Il @ IV do artigo 36.

N&o obstante o louvével intuilo do legisladar paulista de prover o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FEHIDRO com dolagdes orgamentirias destinadas a assegurar a plena
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consecucio de suas finalidades, essa pravisao, tal como formulada, sem conter a corraspondanta
indicacao de seu valor, importa, indiscutivelmente, na cancessao de crédito ilimitade, medida vadada

pelc artigo 167, inciso VI, da Constiluigao Federal, cujas dispasicdes se encontram reproduzidas o
artigo 176, inciso VII, da Constituigho do Estado.

O Velo ao §2° do artigo 14 do prejeto se impde am virtude da ramissac que faz ao inciso
IV do artigo 25, ora impugnado.

Além dos argumentos de ardem juridica que me levam a velar os dispositivos acima

mencionados, cabe-me, agora, exprassar minha objegdo 4 norma consubstanciada na inciso Vi do
artigo &° das Disposigaes Transitdrias do projato,

Com efeito, a implantagde do cronograma de cobranga pelo uso dos recursos hidricos ja
s& encontra satisfatoriamenta prevista @ ordenada nos desdobramantos do aludido artigo 8° (incisos |
a V), circunstancia que torna desnecessdria, por inconveniente, a manutencdo da providdncia
objetivada em seu inciso VI,

Expostos, desse modo, os fundamentos de veto parcial ao Projeto de lei n® 39, de 1991,
@ fazendo-os publicar nos termos do artigo 28, §3° da Constituigio Estadual, restituo o assunto ag
reexama dessa ilustre Assamblgia,

Reitero a Yossa Exceléncia os protestos de minha alta considaragio,

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO,
Governader do Estado,

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Carlos Alberte Eugénio Apalindrio, Presidante da
Assembléia Legislativa do Estada.
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LEIN27.750
31 DE MARGO DE 1992

(Projeto de lei n® 40/91, do deputado Sylvio Martini)
Dispée sobrs a Politica Estadual de Saneamento e d4 outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguints lei;

CAPITULOI
Da Politica Estadual de Saneamento

SEGAO|

Conceituagao e
Artigo 1% - A Polftica Estadual de Saneamento reger-se-4 pelas disposiches desta lel, de
saus ragulaunentna @ das normas administrativas dele decorrentes e tem par finalidade disciplinar o
planejamento o a execugic das agbes, obras e servigos de Saneamentc no Estado, respeitada a
autonomia dos Munic/pios. '
Artigo 22 - Para os afeitos desta lei, considara-se:

| - Saneamenta ou Saneamento Ambiental, como o conjunto de agdes, servigos @ obras
que 18m por ojbetive alcangar niveis crescentes de salubridade ambiental, por meio do abastecimento
de agua poldval, coleta e disposigéo sanitéria de residuos liquidos, sdlidos e gasosos, promogéo da
disciplina sanitdria do usc e ocupago do solo, drenagem urbana, controle de velores de doengas
transmissiveis @ demais servigos @ obras especializados:

Il - Salubridade Ambiental, como a qualidade ambiental capaz de prevénir a ocorréncia de
doengas veiculadas pelo meio ambienta e de promover o aperfeigoamento das condigbes mesolégicas
favoréveis & salide da populagioc urbana e rural;

lli - Saneamento Basico, como as agdes, servigos e obras ocnsiderados prioritérios em
programas de sadde puiblica, notadamente o abastecimento publico de dgua e a coleta e tratamento
de esgolos.

Artigo 3% - As agbes decorrantes da Polilica Estadual de Saneamento seréo executadas
através dos saguines instrumentas:

_ | - Plano Estadual de Saneamento, aqui definido como o conjunto de elementos de
infermagdo diagndstico, definigio de objetivos, metas e instrumentos, programas, execugéo, avaliagio
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@ controle que consubstanciam, organizam @ integram o planejamento & 3 execucio das agoes de
Saneamento no Estado de Sdo Pauh

II - Sistema Estadual de Saneamento - SESAN, aqui definido como conjunto de agentas
institucionais que, no ambito das respactivas compaténcias, atribuicdes, prerrogativas e fungdes,
interagem de modo articulado, integrado e cocperativo para farmulagio, axecucio @ atualizagéo do
Plano Estadual da Saneamento de acordo com as concailos, as principios, os objetivos, as diretrizes
@ os instrumentos da Politica Estadual de Saneamento aqul eslabalecidos;

Il - Fundo Estadual de Saneamento - FESAN, aqui caracterizado como o instrumento
institucional de caréter financairo, destinado a reunir @ canalizar recursos financeiros para a axecucio
daos programas do Plano Estadual de Saneamanta.

SEGAO I
Dos Principios

Artigo 44 - A Politica Estadual de Saneamento orienta-se pelos gaguintes principios:

| - o ambienta salubre, indispensével, 4 seguranga sanitaria @ & melhoria da qualidada de
vida, & direito de todos, impondo-se a0 Poder Publico e & coletividade o daver de assagurd-lo.

II - do primado da prevengio de doengas sobre 0 $6U Iralamento;

Ill - as obras @ as instalagdes publicas de infra-estrutura sanitdria constituem partriménio
de alto valor econémico @ social @ como tal devem ser consideradas nas agbes de planejamento,
construgio, operagao, manutengio @ administragio, 'de modo a assegurar a méxima produtividade na
sua utilizagao; :

IV - para que os beneficios do saneamento possam ser afetivas 8
populagdo, § essencial a atuagao articulada, integrada @ cooperativa dos drgaos publicos municipais;
astaduais e federais relacionados com saneamento, recursos hidricos, meio ambiente, salde publica,
habitagio, desenvalvimanto urbano, planejamenta @ finangas;

V - a prestagdo dos servigos publicos de saneam
permanente da méxima produlividade @ melharia da qualidade.

SEGAOIN
Dos Objetivas

Artigo 5° - A Politica Estadual de Saneamento tem coma objetives: :

| - assagurar os beneficios da salubridade ambiental & totalidade da populagio
de Sao Paulo;

Il - promover a mabiiizagdo @ a integracao do
econdmico-financeiros @ administrativos disponiveis, visando
na incisa anterior;

Il - promover o desenvolvimento da capacidade tecnolégica, financeira & gerencial dos

servigos pablicos de Saneamento no Estado da Saa Paulo;
zacho, o planejamentoe o dasenvolvimento do setor de saneamento

gnto sard orientada pela busca

do Estado

s recursas institucionais, lecnolégicos,
a consacugao do objetivo gstabalecido

IV - proamover a organi
no Estado de Sao Paulo.
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SECAQ IV
Das Diretrizes

Artigo 67 - A formulagdo, implantagdo, funcionamento e aplicagdo dos instrumentos da
Felltica Estadus| da Saneamento orientar-se-o pela saguintaes diratrizes;

| - a destinagio de racursos financairos administrados pela Estado far-se-a segundo
critérios de melhoria da sadde piiblica 8 do meio ambi ente, de maximizagio da relacao beneficio/custo
& da patencializagéo ¢o aprovaitamanto das instalagdes existentas, bam como do desenvolvimentio da
capacidade técnica, gerencial e financeira das entidades beneficiadas;

Il - a utilizagio dos Recursos do Fundo Estadual de Saneamento - Fesan, inclusive nas
operagdes a fundo perdido, devera ser acompanhada da contrapartida da entidade tomadora, a fim de

que esta tanha efetiva participagéo no empreendimento e, parautre lade, os recursos do fundo possam
baneficiar o maior nimers de comunidades:

Il - o desenvelvimento da capacidade tecnolégica, financeira e gerencial dos servigos
pblicos de saneamento dopende da adogio de normas relativas a tarifas ou outras formas de cobranga
compativeis com esse objetivo, a serem definidas pslo Consaino Estadual de Saneamento - Conasan,

visando assegurar a necessaria racionalidadg na utilizagdo dos recursos financairos do Fundo Estadual
de Saneamento - Fesan:

IV - para a adequada gestia técnica, administrativa e financeira dos servigos pliblicos de

saneamenlo, & essencial que tais servigos contem com profissionais qualificados e lagamente
habilitados; m

V -autilizagao dos racursos financeiros do Fundo Estadual de Sansamanta - FESAN ficard
condicionada & adogéo, por parte da entidade beneficiada, das politicas da qualificagdo e habilitagéo
profissional emanadas do Conselho Estadual de Saneamenta - Conasan;

VI - o Sistema Estadual de Saneamento - Sesan deverd fomentar a implantago de
solugbes conjuntas, mediants planas regionais de agio integrada;

Vil - em articulagdo com os Municipios e a Unio, o Sistema Estadual de Saneamento -
Sesan deverd valorizar o processo de plansjaments e dacisio sobre medidas preventivas ao cres-
cimento cadtico de qualquer tipo, notadaments da concentragbes urbanas e industriais, a fim de inibir
0s custos sociais o sanildrios que |hes sdo inerentas, objetivando resolver problemas de escassez de
recursos hidricos, congesticnamanto fisico, dificuldada da drenagem e disposigic de esgotos, poluigéo,
enchentas, destruigdo da dreas verdes, assoreamento de rios, favelas e oulras conseqUéncias;

VIll - as agdes decorrantes do Plano Estadual de Saneamento deverdo considerar a
educago sanitdria da populagic e observar a necessaria compatibilidade com os registros

epidamioldgicos:;
IX - o Sistema Estadual da Saneamento - SESAN deverd farmular mecanismos que
assegurem a participagéo da sociedade civil organizada no planejamento e controle dos servigos e

obras de saneamento, tendo como determinantes, para dsfinigdo de prioridades, os indicadores de
salde pdblica e de maio ambiente:

X - os servicas de saneamento dever&o integrar-se com os damais sarvigos plblicos de
mode a assegurar prioridade 4 seguranca sanitaria e ac bem-estar ambiantal da populagéo;

XI - as agBes, obras e servigos de saneamento sardo plansjados & executados de acorda
com as normas relativas 4 protegfio ac meic ambiente e & saude publica, cabendo acs orgéos 8
entidades por elas respenséveis o licanciamento, ficalizagao e controle dessas agdes, cbras e servigos,
nos termos de sua competdncia legal;
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XlI -0 Planc Estadual de Saneamente deverd ser slaborado com base na bacia hidrografica
como unidade de planejamento, compatibilizado com o Plano Estadual de Recursos Hidricos:

XIll - os sistema de informagdes sobre saneamanto deverd ser compatibilizado com o
sistema de informagdes sobre recursos hidricos.

SECAOQV
Do Ratsio de Custos das Obras

Artigo 7% - As agdes, servigos e obras de saneamento de interesse regional, plurimunicipal,
comum ou coletivo, terfio seus custos rateados, direta ou indirgtamente, segundo crilérios @ normas a
serem estabelecidos em regulamento, atendidos os seguintes principios e diretrizes:

| - a construgéo das obras referidas neste artigo, dependaré de estudo de viabilidade
técnica, econdmica social @ ambiental, no qual seja sstabelscido o rateio de cuslos @ as normas de
retorno dos invastimentos;

Il - na aplicagdo do dispesto no presents artigo deverdo ser consideradas a capacidade
econdmica @ a situagao sanitdria, social e ambiental das regides ou comunidades a serem baneficiadas.

CAPITULO Il
Do Planc Estadual de Saneamento

SECAOI
Da Natureza do Plano

Artigo 8% - O Plano Estadual de Saneamento, elaborada com base em Planos Regionais
da Saneamento Ambiental, ser4 quadrienal e apravado por lei, cujo projeto devera ser encaminhado
& Assembléia Lagislativa até 30 de junho do primeiro ano do mandate do Governador, do qual deveréo
constar, obrigatoriamenta, a revisao, atualizagio & consolidagio do Plano anteriormente vigente.

§ 1° - As necessidades financeiras para elaboragéo, implantagio e revisio do Plano
Estadual de Saneamento deverao constar das leis sobre o Plano Plurianual, diretrizes orgamentarias
e orgamento anual do Estado.

§ 28 - O Planc Estadual de Saneamento daverd ser elaberado de forma articulada com o
Plano Estadual de Recursos Hidricos e com as politicas estaduais de salde publica e de meioambianta,

Artigo 8¢ - Para avaliagio da eficdcia do Plano Estadual de Saneaments, o Conselho
Estadual de Saneamento - Consesan fard publicar, até 30 de abril de cada ano, os relatérios sobre a
"Situagdo da Salubridade Ambiental na Regi&o”, de cada regido ou sub-ragiSc am que o estado serd
dividido, abjetivando dar transparéncia & administragio plblica @ subsidios 4s agfes dos Poderes
Executivo e Legislativo de &mbitos municipal, estadual e faderal.

§ 12 - O relatério sobre a "Situagdo de Salubridade Ambiental no Estado de S&o Paulo *
serd elaborado tomando-se por base o canjunto de relatérios sobre a situagéo de salubridade ambiental
nas ragices.

§ 2% - Os ralatdrios definidos no "caput” deste artigo devardo conter, no minime:

| - avaliago da salubridade ambiental; _

Il - avaliagio do cumprimento dos programas previstos nos vérios planos regionais e no
do Estado;

Il - a proposigéo de evantuais ajustes dos programas, cronogramas de obras @ servigos
e das necessidades financeiras previstas nos vérios planas regionais 8 no do Estado;

204 Eiapa Piraclcaba, 04 a 06 de Malo/1982

li

iR

iy

—

i‘-——fi
e

i

1!1“"! mi




q

?' HIWIIII' I

|

.W HIMIIIW

1

I

IWIII VLI IIW\W‘ l

|

L PR

Jdds

‘ |
.

I IW

AL

E

IV - as decisfes lomadas pslo Conselho Estadual de Saneamento - Conesan & pelas
Comissdes Regionais de Saneaments Anbigntal - Cresan previstas no Art. 15 desta lai.

§ 3¢ - Os referidos relatérios deveraos ter contetdo compatival com sua finalidade & com
2s slementos que caracterizam os Planos Estadual e Regionais de Saneamento.

§ 4° - 0s relatérios definidos no “caput” deste artigo consolidardo os eventuais ajustes acs
pianos, decididos pelas Comissdas Regionais de Saneamento Ambiental - Cresan e palo Conselho
Estadual de Saneamento - Conesan.

§ 5° - O ragulamento desta lsi estabelecerd os critérios @ prazos para olaboracio e
aprovagio dos relatdrios.

SECAQII
Do Contalido

Artigo 10 - O Plano Estadual de Saneamento e os Planos Regionais de Saneameanta
Ambiental conterao;

| - caracterizagéo e avaliagio da situagho de sablubridade ambiental no Estado de Séo
Paulo, através de indicadores sanitdrios, de salida g ambientais, indicando os fatores causais @ suas

relagdes com as deficidncias detectadas, bem como as suas censeqléncias para o desenvolvimento
econdmico e social;

II - estabelecimento de chjetives de lenge alcance e de metas de curto @ médio prazos, de
modo a projetar estados progressivos de desenvolvimento da salubridade ambiental no Estado;

Il - identificacao de obstdculos reais ou potenciais, de natureza politico-insti tucional, legal,
ecendmico-financeira, jurfdica, administrativa, cultural 8 tecncldgica que se intarponham & consecugéo
das metas @ objetivos estabalecidas:

IV - formulagéo de estratégias, politicas e diratrizes para a superagdo dos obstdculos
identificados;

V - formulagéo, de modo articulads 8 integrado, das acdes necessdrias a realizacdo das
matas e objstivos estabelecidos, considerando as estratégias, paliticas e diretrizes concebidas paraa
superagio dos obsticulos identificados:

VI - cronegrama de execugao das agdes formuladas;

VIl - caracterizagio, qualificagio, quantificacio, mobilizagdo e desenvolvimento dos
recursos humanos, materiais, tecnolégices, econdmice-financeires, institucionais & administrativos
necessarios & execugio das agfes formuladas:

VIil - farmulago dos mecanismos de articulagao e integracéo dos agentes que compoem
o Sistema Estadual de Saneaments - Sesan, visando ac seu envolvimento eficaz na execugéo das
agOes formuladas;

IX - definigio dos programas @ projetos que conferam estrutura, organizagao e poder de
conseqléncia as agdes formuladas;

X - formulagéo de mecanismos e procedimentos para a avaliagio sistemélica da eficdcia
das ag8es programadas;

X1 - formulagao de mecanismos e procedimentos para a prestacao de assisténcia téonica
@ gerencial am saneamenio, acs Municipics, pelos 6rgaos e entidades estaduais,

§ 17 - O Plano Estadual de Saneamanto incluird, entre outros, um programa permanents
destinado a promover o desenvolvimento institucional dos servigos publicos de saneamento, para o
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alcance de niveis crescentes da desenvalvimenta técnico, gerencial, econdmico e financeiro e melhor
aproveitamento das instalagfes existentas.

§ 2° - Nas regides metropolitanas, aglomeragées urbanas o microrregides, definidas na
forma do Art. 153 da Constituigio Estadual, os Planos pravistos no "caput” deste artigo deverio

considerar o desenvolvimento, a organizagio o a execucio de agbes, sarvigos @ obras de interasse
comum para o saneamento ambisntal, respeilada a autcnomia municipal,

CAPITULOIN
Do Sistema Estadual de Saneamento

SEGAOI
Da Caracterizagio e Objetivos
Artigo 11 - O Sistema Estadual de Saneamento - Sesan - & composto, direta ou
indiretamente, entre outros, dos seguintes agentes:
| - os usudrios dos servigos publicos de saneamento;

I1-as concessiondrias, as parmissiondrias @ os érgéos municipais e estaduais prestadores
da servigos publicos de saneamento;

Il - as Secrotarias Estaduals @ Municipais envolvidas direta ou indiretamente no
saneamento e na Salde Publica do Estado @ dos Municipios;

IV - as entidades de pesquisa, ensino @ desenvolvimento tecnolégico e gerencial de
Saneamanto;

V - 0s érgéios gestores de recursos hidricos & demais recursos ambientais pertinentes ac
campo de atuagdo do Saneamento;

VI - os drgaos responséveis pelo planejamento estratégico e pela gestao financeira do
Estado;

VIl - as empresas consuitoras, construtoras, fabricantes e fomnecedoras de materiais,
equipamentos e servigas de seneamento;

Vill - os 6rgéos respansaveis pelo Salde Pdblica do Estado:

IX - as associagbes profissionais que militam no saneamento e outras arganizagbes néo
governamentais;

X - 0s drgaos estaduais responsaveis pela promogdo do desenvolvimenta dos'municipios;

X| - os consdreios intermunicipais por bacias hidrograficas,

Artigo 12 - Os Sistema Estadual de Saneamento - SESAN, como instrumento catalizador,
articulador @ integrador dos agentes inslitucionais referidos no artigo anterior para a realizacéo da
Politica Estadual de Saneamento, serd concebido, estruturado e operacionalizado com base nas
seguintes premissas:

| - Os servigos pablicos de sansamento de ambito municipal seréo prestados pelo Poder
Executivo Municipal, diretamenta ou sob regime de concessao ou permissio;

Il - o5 servigos pltlics de Saneamento de &mbito regional serfio geridos medianta
articulagio @ integragdo intermunicipal ou entre o Estado @ os Municipias;

Il - a conformagéa do Sistema Estadual de Saneamento - SESAN se ampara no precaito
constitucional que obriga o Estado a desenvolver mecanismos institucionais e financeiros que
assegurem os bensficios do Saneamento 4 totalidade da populagio.
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§ 19- A conjugagic das premissas estabalacidas nos incisos | a ||l deste artigo far-se-4
por msio da formulagéo e implantagéo de mecanismos de articulagdo a integracso entre o Estade g
©5 municipios, para que os respaclivos compromissos constitucionais possam ser cumpridos har-
manicamente em beneflcio da populagio,

§ 2°- Qualquer que s6ja a modalidade ds prestagio do servigo pliblico de Saneamenio, a
entidade responsavel obrigar-se-4 ao cumprimanto da legislacio sanitaria g ambiental em vigor, que

cetermina os nliveis de dasampenho técnico @ gerencial que norteardo o processa de articulagio e
integragdc entre o Municipio e o Estado, na promocio da salide da populagio, por meio de
Sansamento.

§ 3% - A atuacdo da Unigo nas agbes de Saneamento no Estado serd potencializada @
racionalizada pela interagc com o Sistema Estadual de Saneamento - SESAN.

§ 4% - O brgdo concessiondrio ou permissiondrio de servigos publicas de saneamento, nos
termos do inciso | deste artigo, criard canais de interlocugdo com o Podar Executivo Municipal, ac qual
serd assegurada a participa¢io @ 0 acompanhamanto das agGes, servicos e obras da seu interessa,

Artigo 13 - As fungbes béasicas que definem o caréter do Sistema Estadual de Saneamento
- SESAN - s&o as saguintes:

| - elaborago, execugio e atualizacio do Plano Estadual da Saneamento;

Il - formulagio e implantagéio de mecanismas de articulagdo e integragao intarmunicipal e

entrs o Eslado @ os Municipios para o tratamento de quesifes de saneamantg cuja solugio dependa
de equacionamentos de &mbito regional;

Il - formulagac e implantagac de macanismos de articula

IV - formulagdo ¢ implantagio de mecanism
Estados, para o equacionamento e solugdo de problemas

40 entre os Municipios e a Unio;

0s de articulagio e integracie com cutros
de Saneamento de interesse comum;

V - promogdo do afluxo de recursas financeiros para o Saneaments do Estado;

VI - formulagéo e implantagéo de mecanismos de gestdo que assegurem a aplicagéo

racional de recursos pUblicos pormeio da crilérios que maximizem arelagdo antre os benalicios gerados
B 05 cUslos das obras, instalaces e sarvigos de saneamento;

VIl - formulagiio e implantagdo de macanismos de gesldo que assegurem o cumprimenio
da legislagho sanitdria @ ambiental em vigor;

VIll - formulagio e implantagéo de mecanismos de gestdo qua promovam o
desenvolvimenio tecnoldgico e a capacitagéio de recursos humanos no campa do saneamento;

1X - aperfeigoamento da legislagio partinente;

X - formulagéo @ implantacéo de mecanismos de gestiio que promovam o desenvolvimanto
institucional, gerencial e técnico dos servicos de Saneamento do Estado: J

X1 - promogéo da integragéo participativa dos agentes referidos no Art. 11 desta lei;

XlI - promogao do desenvolvimanto do sistama da informagdes em Saneamento para ¢
Estado de Sao Paulo:

Xl - formulagéo & implantagéc de mecanismos de articulagéo 'nhug:aqén dos drgéos da
Administragéo Estadual envolvidos direta ou indiretamente com o Saneamento:

XIV - formulaggo @ implantagdo de mecanismas de articulagdo e integragio com as
Politicas Estaduais e Nacionais de Saude Piblica, Meioc Ambiente, Recursos Hidricos,
Desenvelvimento Urbano e Habitagio @ com os planos Municipais, regionais, estaduais e nacionais
de desenvelvimento, respeitando-lhes o 4mbito da suas raspectivas competéncias e atuagio,
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SECAOII
Do Modela de Gestéo dos Servigos Publicos de Saneamenta

Artigo 14 - Para assegurar os beneficios do saneamento & totalidade da Populagio, o
Sistema Estadual de Saneamento - SESAN deverd cenlar com mecanismos institucionais e financeiros
que permitam a acio articulada e integrada entre o Eslado e os Municlpios, cabenda:

| - ao Estado ou & entidade intermunicipal, na forma da lei estadual, a gestéo das questbes
intermunicipais, visando racionalizar agdes de interesse comum das Municipios;

Il - aos Municlipios, o gerenciamento das instalagbes e servigos de saneamento
essencialmente municipals, coordenando as agbes pertinentas com os servigos e obras de expansao
urbana horizontal e vertical, pavimentagae, disposigao de residucs, drenagem de dguas pluviais, uso
8 ocupagao do solo @ demais atividades de nalureza tipicamenta local.

Parégrafo Unico - O Estado assegurard condicbes para a comreta operagia, necessdaria
ampliagao e eficiente administragio dos servigos de saneamenlto bésico prestados por concessiondrias
sob sau controle aciondrio.

SEGAO il
Da Estrutura

Artigo 15 - Ficam criados, como érgéos colegiados consullivos e deliberatives, de nivel
eslratégico, com composigao, organizagao, competéncia e funcionamenta definidos em regulamento
desta lei, os seguintas:

I - Consalho Estadual de Saneamento - CONESAN, da nivel central;

Il - ComissGes Regionais de Saneamento Ambiental - CRESAN, de nival Regional.

Paragrafo Unico - A drea geogréfica de atuacéo das Comissoes Regionais ds Saneamento
Ambiantal - CRESAN deverd ser delimitada com base na Unidade Hidrogrifica estabalecida no &mbito
do sistema integrado da gerenciamanto de recursos hidricos a harmonizada com o Plano Estadual de
Saneamento.

Artigo 16 - O Canselho Estadual da Saneamento - CONESAN, assegurada a participago
paritiria dos municipios em ralagio ao Estado, serd composto por!

| - Secretérios de Estado ou seus representantss, cujas atividades se relacionem com o
saneamento, a salide publica, a protagio ac meio ambients, o planejamento estratégica e a gestio
financaira do Estado;

Il - dirigentes de érgécs e entidades da Administragéo Direla & Indireta do Estado com
atuagio em saneamento;

Il - representantes municipais de cada Comiss@a Regional de Saneamento Ambiental,
eleitos entre seus pares,

§ 1¢ - O Conselho Estadual de Saneamento - CONESAN seré presidido pelo titular da
Secretaria de Estado responsével pelo saneamento bésico.

§ 22 - Também integrardo o Conselho Estadual de Saneamanto - CONESAN, na forma
que dispuser o regulamento desta lei, representantes da sociedade civil organizada.

Artigo 17 - As Comissdes Regionais de Saneamento Ambiental - CRESAN, assegurada a
participagao paritdria dos municipios em relagao ac Estado, serdo composlas por:

| - representantes de Secretarias de Estado cujas alividades se relacionem com o
saneamento, a salde publica, a protegéc ao meio ambiente, o planejamento estratégico e a gestio
financeira do Estado, com atuagéo na regidio ou sub-regidio correspondenta;
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Il - reprasenlantes de orgdos e entidades da administracdo dirsta e indireta do Estado,
v as alividades se relacionem com os recursos hidrices, o saneamento, a sadde piblicas a protacao
22 maio ambienta, com atuacio na regiac ou sub-regiao correspondente:

Il - representantss de Municiios diferenciades, no que se refers a aspeclos da
aisndimento em saneamento, indicadores de saiida piblica, condigdes sécio-econdmicas, ambientais
€ poilticas;

IV - represententes dos consércias intermunicipais cujas atividades se ralacionem com o
sansamento, sediados na regido ou sub-regido correspondants:

V - representantes da Sociedade Civil, sediados na regidc ou sub-regiae, raspeitade o
limite m&ximo de um tergo do nimero total de votas, provenientes de:

a) universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e dasenvolvimento
tecnoldgico;

b) usudrios dos servicos publicos de saneamenta, representados por entidadas
asscciativas:

¢) associagbes especializadas em saneamenlo ambiental, entidades de classe @
associagbes comunitdrias.

§ 1°- Os represantantes de Municipios, referidos no incigo |I] daste artigo, sardo escolhidos
8m rauniao plenédria dos prefeitos, ou seus representantes, da regifio ou sub-regido.

§ 2°- As Comissdes Regionais de Saneamento Abmiental - CRESAN serio presididas por
um da seus membres, alsitos por saus pares.

§ 39 - As reuniBes das Comisséas Regionais de Saneamento Ambiental - CRESAN serio
publicas.
§ 4° - As ComissSes Regionais de Saneaments Ambiental - CRESAN poderao crar

Camaras Técnicas de cariter consultive para o tratamento de quesiGes de interasse para o
saneamento.

§ 5% - Tero direito a voz, nas reunides das Comissdes Regionais de Saneamenio
Ambiental - CRESAN, representantes, devidamente credenciados, dos poderes executivo e legislativo
dos municipios que compbem as respectivas regiGes ou sub-regides.

Artigo 18 - Compete ac Consslho Estadual de Saneamanto - CONESAN, dentre outras,
as seguintes atribuigfes:

| - discutir @ aprovar proposta de projelos da lei referentes ag Plano Estadual de
Saneamento, assim como as qua devam ser incluidas nas projetos de lei sobra o plano plurianual, as
diretrizes orgamentérias @ 0 orgamento do Estado:

II - aprovar o relatério anual sobre "A Situagéo de Salubridade Amb iental no Estado de S30
Paulo";

HI - exercer fungdes normativas e deliberativas relativas & formulagdo, implantagéio e
acempanhamento da Politica Estadual de Saneamanla;

IV - estabslecerdiretrizes para a formulagao de programas anuais de aplicagio de recursos
do Fundo Estadual de Saneamento - FESAN:

V - decidir originariamente os conflitos no ambito do Sistema E stadual de Saneamento -
SESAN, conforme dispuser o regulamento desta lei:

VI - articular-se cem o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com vistas &
compalibilizagio do Planc Estadual de Saneamento com o Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Artigo 19 - As Comissdes Regionais de Saneamento Ambiental - CRESAN, para integrar
o Plano Estadual de Saneamento e suas atualizages;
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| - aprovar o Plano Regional de Saneamento Ambiental para integrar o Plano Estadual da
Saneamento e suas alualizagdes;

Il - promover estudos, divulgagao e debales dos programas pricritdrios de agdes, servicos
e obras a serem realizadcs no interasse da colstividade;

Il - apreciar o relatdrio anual sobre "A Situagéo de Sablubridade Ambiental da Regifo”;
IV - articular-se com os Comités de Bacias Hidrograficas com vistas 4 compatibilizagio das
propostas de saneamento com as de recurses hidricos para a regifia ou sub-regido correspondents;

V - acompanhar a aplicagio dos recursos financeiros do Fundo Estadual da Sansamento
- FESAN, em seu ambito.

Artigo 20 - O Consalho Estadual de Saneamento - CONESAN e as Comissdas Regionals
de Saneamento Ambiental - CRESAN contardo com Secrelaria Execuliva que tera, dentra outras, as
seguintes atribuigdes:

| - coordenar a elaboragéo periddica do Plane Esladual de Saneamento & dos Planos
Regionais de Saneamento Ambiental, submetendo-os ao Conselho Estadual de Saneamento -
CONESAN @ as raspectivas Comissbes Fegionais de Saneamento Ambiental - CRESAN;

Il - coordenar a elaboragdo periddica do Relalério sobre a "Situagio da Salubridade
Ambiental no Eslado de Sao Paulo” & dos relatdrios sobre a "Situagéo da Salubridada Ambigntal da
Regigo®, para cada regido ou sub-regido, submetendo-os ao Consalho Estadual de Saneamento -
CONESAN a &s respectivas Comiss@es Regionais de Saneamento Ambiental - CRESAN;

Il - promever a articulagie com o Sistema Macionel de Saneamento, com os Estados e
Municipios;

IV - realizar os trAmitas nacessdrios 4 insergio do Plano Estadual de Sansamento nos
Projetos de lei do Plano Plurianual, das diretrizes orgamentérias e do orgamento anual do Estado;

V - articular-se operacionalmente com a instituigéo de crédito responsével pela gestio
financeira do Fundo Estadual de Saneamento - FESAN, com vistas & raallzag.ia das atividadas
inerantas & execucdo do Plane Eslacual da Sansamento;

VIl - articular-se com fontes de financiamento para compor o Funda Estadual de
Saneamento - FESAN;

VIl - formular as politicas ﬁcnioo-gamn:iais @ praparar a documentagéo para que as
autoridades do Estado se articulem entre si @ com as entidades municipais e federais, bem como com
organismos internacionais e passoas de direito privado;

VIl - coordenar a prestagio de assisténcia técnica aos municipios, em saneamento, por
6rgdo e entidades estaduais;

IX - coordenar o desenvolvimento de sistemna de informagSes sobre saneamento, de
interesse para o Estado;

X - fomentar o desenvelvimento lecnoldgico e gerencial em saneamento ambiental;

Xl - fomentar o desenvolvimento técnico-gerencial das entidades concessiondrias e
permissiondrias e dos servigos municipais de saneamento, com dastaque para a melhoria da qualidade,
o aumento da produtividada e a madernizagio gerencial;

Xl - lomentar a valorizagio do profissicnal atuante em saneamento.

Xl - promover a integragéio participativa dos agentes do Sistema Estadual de Saneamento
- SESAN;

XIV - coordanar as demais atividades necassdrias ao exercicio das flungfes do Sistema
Estadual de Saneamento - SESAN.,
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Artigo 21 - A Secretaria Executiva terd organizagdo estabelecida em regulamentoe, devendo
contar com apoio técnico, juridico @ administrativo dos érgaos e entidades componentas do Sistema
Estadual de Saneamento - SESAN, com cesséo de funciondrios, sarvidores e instalagBes.

Pardgrafo dnico - A Secretaria Executiva deverd atuar junto &s ComissSes Regionals de

Saneamento Ambiental - CRESAN, assessorando-as técnica o administrativamente de forma
descentralizada,

CAPITULO IV
Do Fundo Estadual de Saneamento

SEGAQ|

Da Gestao

Artigo 22 - Fica constituldo o Fundo Estadual de Saneamento - FESAN para dar suporte
financairo & Polltica Estadual de Saneamento,

Paragrafo unico - O Fundo Esladual de Saneamento - FESAN reger-se-4 pelas normas
estabelecidas nesta lei bem como no seu regulamento.

Artigo 23 - O Fundo Estadual de Saneamento - FESAN sard um lundo ratativo, de modo
a8 gerar recursos financeiros parmanentes e crescantss para o saneamento, devando possuir
mecanismos que coiam improdutividade na sua aplicagéo.

§ 17 - Os Programas do Plano Estadual de Saneamento que se destinam a promover o
desenvolvimento tecnolégico, gerendial, institucional, de recursos humanos, do sistemadainlormagdes
em saneamento @ dos demais programas caracterizadas como de apoio, serdo lambém suportados

cam 0s recursos financeires do Fundo Estadual de Saneamento - FESAN, nos termos do regulamento
desta lei.

§ 2 - Aos financiamentos do Fundo Estadual de Saneamento - FESAN aplicar-se-4 o
dispasto no inciso |l do Art. 6¢ desta lai,

§3?- Amanutengao parmanente dos recursos do Fundo Estadual de Saneamento - FESAN
serd assegurada pelo retorno das operagdes da crédito para financiamento de agdes, servigos e obras
de saneamento.

Artigo 24 - A superviséo do Fundo Estadual de Saneamento - FESAN seré feita por um
Conselho de Orientagio composto por membros indicados entre os compenentes do Conselho
Estadual de Saneamento - Conesan, observada a paridade entre o Estado & os Municipios.

Paragrafo Gnico - O Fundo Estadual de Saneamento - FESAN ser& administrado, quanto
aos aspectos de gestio financeira, por instituicao financeira do Estado.

Artigo 25 - O Conselho Estadual da Saneamento - CONESAN fixard, anualments, em
fungéio das necessidades decorrentes da formulagéo, execugac @ atualizag&o do Plano Estadual de
Saneamento, o percentual dos recursos financeiros do Fundo Estadual da Saneamento - FESAN

destinado & Secretaria Executiva, cam a finalidade de dar suparte ao axercicio das atribuigdes
estabelecidas no artigo 20 desta lei,

Pardgrafo dnico - O Plano Estadual de Saneamente & o dnico instrumento habil para
erientar a aplicagio dos recurses financeiros do Fundo Estadual dé Saneamento - FESAN.

SEGAOII
Da Origem dos Recursos

Artigo 26 - Constituirdo recursos do Fundo Estadual de Saneamento - FESAN, dentre outros:
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| - recursos provenientes de alocagdes orcamentdrias especificas;
Il - as transfaréncias da Uni&o destinadas & execugéo de planos e programas decorrentes
da execugdo da Polltica Nacional de Sansamento;

I - as transferéncias de outros fundos estaduais para a realizagéo de obras e servicos de
saneamento de interesse comum;

IV - empréstimos e outras contribuicSes financeiras;

V -recursos provenientes de ajuda e cooperagio internacional e de acordos bilaterais entre
governos;

V1 - o retorno das operagbes da crédito contratadas;

VIl - o produto de operagdes de crédito;

VIll - as rendas provenientes da aplicagéo de seus recursos;
IX - recursos eventuais;

X - doagdes,

SEGAQ Il
Das Aplicagdes dos Recursos

Artigo 27 - os recurses do fundo Estadual de Saneamanto - FESAN serio aplicados nos
programas e projetos do Plano Estadual de Saneamento, bem como no atendimento do pravisto no

Art. 25 desta lei, vedada a sua utilizago para o pagamento de dividas e cobarturas de déficits dos
¢érgéos ou entidades envolvidos direta cu indiretamente na Politica Estadual de Sansamento.

§ 17 - Os recursos do Funde Estadual de Saneamentoc - FESAN serfic aplicados
basicamente em financiamentos com taxa da retorno no inferior & remuneragéo das contas do Fundo
de Garantia por Tempo da Sarvigo, sendo gua a concessio de subsidios ou a destinagio da recursos
a fundo perdido dependeréo da comprovagio de interesse publico relevante e de riscos elevados &
satide ou & seguranca plblica,

§ 2® - O total das aplicagbes a taxas subsidiadas ou a fundo perdido néc podera superar
10% dos recursos do Fundo Estadual de Saneamento - FESAN,

§ 3° - Poderao ser despendidos no méximo 10% dos recurses do Funde Estadual ds
Saneamento - FESAN com despesas de custeio, pessoal, planejamento e projelos de engenharia.

§ 4° - O Conselho Estadual de Saneamenta - CONESAN fixara anualmenta os percentuais
de que tratam os pardgralos 2¢ @ 3¢ dests artigo. :

Artigo 28 - O Fundo Estadual de Saneaments - FESAN serd organizade mediante
subcontas qua permitam a gestdo auténoma dos recursos financeiros pertinentes a cada regiéo ou
sub-regido.

Parégrafo (nico - A alocagéo da recurses financeiros nas diversas subcontas far-se-4 em
conformidade com as prioridadas estabelecidas no Plano Estadual de Sansamento.

Artigo 29 - Qs drgdos e entidades estaduais participantes do Sistema Estadual de
Saneamento - SESAN deverio ser reorganizados para alender eficazmenta as dispesigbes desta lei,
devenda o Poder Executivo propor os projetos de lei ou expedir os decretos necessérios, em até 180
(canto @ citenta) dias a contar da data de sua publicacio.

Artigo 30 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e citenta) dias
a contar da data de sua publicagéo ficando revogadas as disposigdes em conltrério,

Artigo 31 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicago.
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Das Disposigdes Finais e Transitérias

Artigo 1% - O Fundo Estadual de Saneaments - FESAN, instituldo por meio desta lei, sera
S sucessor do Fundo Estadual de Saneamento Basico - FESE, sub-rogando todes os seus dirsilos @
sbrigacdes, cabendo ac regulamanto desta lei estabelecer as adaptagbes necessdrias para esse fim
& estabslecer formas de articulagiio com outros fundos destinados & realizagdo das Politicas Estaduajs

ds Recursos Hidrices, de Salide Publica & do Meio Ambiente, abjetivando racionalizar a aplicagéo de
racursos financeiros.

Artiga 2® - O primeiro Plano Estadual de Saneamente deverd ser encaminhado pslo

Govsrnador, até 30 de junho de 1992, & Assembléia Legislativa, que apreciard e aprovara na forma
da lai,

Artigo 3°- Fica desda & criadaa Comissio Regional de Saneamento Ambiental da Regido
Mstropolitana de S&o Paulo, cuja organizagio serd proposta pelo Conselho Estadual de Saneamento
- CONESAN, em até 180 (canto e citenta) dias da publicagio desta lai,

§ 1¢ - na primeira reunido do Conselho Estadual de Saneamento - CONESAN, sera
aprovado o eslatuto da Comisséo Regional referida neste artigo.

§ 2¢ - A implantagio da Comissio Regional referida neste artigo serd feita por meio de
Grupo Executivo designado pelo Poder Executivo e daverd contar com a participagéo dos municipios
gue compbem a Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Artigo 4° - A criagdo das demais Comisses Regionais de Saneamento Ambiental acorraré
partir da 1 (um) ano de exparidncia da efetiva instalagio da Comiss&o prevista ne artigo antarior,
incorporando as avaliagbes dos resulados e as revisdes dos procedimentos juridico-administrativos

aconselhdveis, no prazo m&xime de 5 (cinco) anos, na seqléncia que for estabselecida no Plano
Estadual de Saneamento.

Paldcio dos Bandeirantes, 31 de margo de 1992,
LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO

Frederico Mathias Mazzucchelli
Secretdrio da Fazenda

José Fernando da Costa Boucinhas
Sacretdrio da Energia @ Saneamento
Nader Walas

Secratdrio da Sadde

Eduarde Maia de Castro Ferraz
Secraldrio de Planejamento e Gestio
Alaor Caffé Alves

Secretdrio do Meio Ambianta

Claudio Ferraz de Alvarenga
Sacraldric do Governo

Publicada na Assessoria Técnico-Lagislativa, acs 31 de margo de 1992,
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